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INTRODUCCION

Tras el cierre del Congreso el 30 de setiembre del 2019, el Ejecutivo ha venido haciendo uso de
las facultades que le brinda la Constitucidn Politica del Perd en su articulo 118°, Inciso 19, en
donde se sefala que le corresponde al Presidente de la Republica: “Dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y
financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El
Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia”. Es asi que se
empezaron a publicar una serie de Decretos de Urgencia (DU), que a la fecha suman 68. Los DU
se fundamentan en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles, y
deben de cumplir con criterios como: excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
generalidad y conexidad.

Por otro lado, el articulo 135 de la Constitucién Politica, sostiene que, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, los que dan cuenta a
la Comisién Permanente del Congreso, para que los examine y los eleve al nuevo Congreso una
vez que estos se instalen, quienes seran los encargados de evaluar su contenido.

Con el Congreso disuelto, las normas emitidas a través de DU no han sido discutidas
ampliamente por todos los agentes involucrados, por lo cual no han pasado por un adecuado
proceso de fiscalizacién, ni legitimacion.

En ese sentido, este documento tiene como principal objetivo examinar el contenido de los DU
publicados por el Ejecutivo. No se analiza su constitucionalidad, sino los principales impactos y
limitaciones que pudieran presentar tanto a nivel econdmico, como social y ambiental,
buscando de esta forma contribuir en el debate. Ademads, se sefiala el nexo que existe entre
algunos DU, y el Plan Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP), asi como el Plan
Nacional de Infraestructura (PNIC), puesto que una de las caracteristicas de los DU emitidos en
los Ultimos meses es que estos estarian facilitando la implementacidn de la PNCP (el gobierno
ya ha anunciado que la implementacidn del PNCP ha alcanzado el 14.4%1).

Es la continuacién de un trabajo desarrollado, desde este despacho, haciendo un analisis
critico a través de los documentos denominados: “Politica de Competitividad y Productividad:
Un Balance Critico”?, y “Analisis del Plan Nacional de Competitividad y Productividad”3.

La mayoria de DU estan orientados a atender aspectos de infraestructura, en materia
tributaria, seguido por temas laborales, y de educacién. Estos sectores son en los que mas se

! Diario Gestién (21.02.20)
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ha avanzado en la implementacién del PNCP, con un porcentaje del 17.3% y el 29.1%

respectivamente®.

Grafico N°1: Decretos de urgencia seguin area de aplicacion

Infraestructura
28%

Como veremos en las siguientes secciones, existen algunos decretos que establecen cambios
positivos, como mejorar la calidad de los aprendizajes en el sector educacién, la promocion de
la CTl y la economia digital en el pais, la universalizacidn de la salud, y acceso a fuentes de
financiamiento a las Mipymes. Sin embargo, no se asignan los recursos necesarios para lograr

tal fin.

Por otro lado, varios de estos decretos estan orientados a promover sectores econdémicos,
considerando la estrategia en base de ventajas comparativas en base a sectores primarios y
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mas participacion de privados en la inversion publica con las APPs.

Ademas, se establecen una serie de normativas que limitan los derechos laborales y se persiste
en la ampliacidon de exoneraciones tributarias, sin una adecuada gobernanza; medidas que

buscan profundizar el modelo en curso.
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RESUMEN EJECUTIVO

El gobierno esta implementando el Objetivo Prioritario N° 01 sobre infraestructura del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, y ejecutando los proyectos incluidos en el Plan
Nacional de Infraestructura. De esta manera, han sido publicados 18 decretos de urgencia en
materia de infraestructura durante este periodo del interregno parlamentario. Algunos de
ellos estan destinados a promover proyectos de inversién para reactivar la economia sobre
sectores sociales prioritarios como educacion, vivienda, entre otros.

Sin embargo, genera cuestionamientos que entre dichos decretos se incorporen otros donde
se les da la potestad a organismos internacionales para encargarse del mantenimiento de las
sedes deportivas y no deportivas de la infraestructura que dejé los Juegos Panamericanos del
2019 en vez de continuar siendo gestionadas por los gobiernos locales. Asimismo, se permite
gue mediante contratacidon Estado a Estado, otro Estado se encargue del Plan Integral de
Reconstruccidon con Cambios que tiene su origen en el desastre natural ocurrido en el afio 2017
y que afectd a miles de familias del norte del pais, con lo que se corrobora la incapacidad del
gobierno por solucionar esta problematica con nuestros propios recursos. Ademas, se estd
promoviendo e impulsando la inversion publica a través de modelos de contratacion bajo
estdndares internacionales, o BIM, cuya experiencia radica en el sector privado, los mismos
que se estarian financiando a través de un mayor endeudamiento tanto a nivel interno como
externo, por lo cual resulta fundamental garantizar el manejo prudente de nuestro nivel de
endeudamiento a pesar de que este se haya ampliado en el DU 016-2019.

Entre los decretos también se otorga un poder mayor al MEF para que solo “observe” si se esta
cumpliendo con los principios previstos en la Ley de Contrataciones y otros de la legislacion
nacional para las contrataciones de proyectos especiales. Si bien hay proyectos de
infraestructura que se deben priorizar para beneficio de la poblacidn, hay que tener en cuenta
la normativa y el control que se debe realizar para evitar los actos de corrupcién que se han
dado en nuestro pais.

Un decreto de gravedad que ha causado diversos pronunciamientos en rechazo por parte de la
sociedad civil es el relacionado a la expropiacién de dreas para la implementaciéon de las
intervenciones viales en el corredor vial Apurimac — Cusco. Si bien el gobierno modificé dicho
decreto sefialando que seria una adquisicion y ya no expropiacion, el contenido continta
siendo el mismo. En estos casos de expropiacidn o intervencion por parte del Estado en areas
para la implementacién de proyectos de construccidén vial, es necesario contar con la
aprobacién de la comunidad y los informes ambientales correspondientes para que no se
ponga en riesgo a la poblacién conforme al Convenio N° 169 de la OIT. Mas aln, si en nuestro
pais se han registrado diversos casos de conflictos sociales que incluso han tenido como saldo
muertes por no haber realizado un didlogo previo e imponer, como en este caso, de manera
unilateral mediante decretos de urgencias por el gobierno.




Respecto a la regulacion sobre las concentraciones empresariales, ésta se ha dado luego de
cerca de tres décadas de debate. Si bien es un avance el poner limites a dichas
concentraciones debido a que se perjudica a la ciudadania, como se ha dado en el caso de las
farmacias, por otro lado, la norma tiene vacios que podrian restringir su adecuada
implementacién al establecer como finalidad la defensa de la eficiencia de los mercados en vez
de la competencia, y no descartar fusiones sucesivas.

En relacién con la institucionalidad, se promueve la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, que es esencial para prevenir cualquier acto de privilegios o beneficios producto de la
participacion en cargos altos. Asimismo, se establece que los funcionarios publicos presenten
una declaracién jurada de interés en el sector publico, con el fin de evitar conflictos de
intereses o actos de corrupcion. En esa misma linea, se plantea la reestructuracion de IMARPE,
promoviendo la meritocracia dentro de la institucidn, y designacion del Presidente Ejecutivo
bajo concurso publico, garantizando la idoneidad de la persona que ocupa el cargo.

Sobre el tema relacionado con los trabajadores, se han publicado 6 decretos de urgencia,
entre los cuales hay decretos completamente nocivos para los derechos de los trabajadores
gue contindan con la perspectiva de la Politica y el Plan Nacional de Productividad vy
Competitividad Laboral de precarizar mds el empleo y eliminar derechos laborales. En estos
casos se encuentran la prdrroga por diez afilos mas de la Ley de Promocién Agraria, la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico, y el derecho de reposicidon de los trabajadores
estatales. Estas normas al ser polémicas debieron esperar al debate del nuevo Congreso, pero
sin tener premura el gobierno aprovecho el interregno parlamentario para legislar al respecto.
De esta manera, los trabajadores de la agroexportacion seguirdn por diez afios mas sometidos
a un régimen discriminador que surgid de manera temporal pero que se estd haciendo
permanente, los trabajadores estatales tendran candados que antes no tenian para negociar
sus remuneraciones y el MEF que siempre se oponia tendra ahora todo el poder para decir si
se les aumenta o no estas remuneraciones mediante el Informe Econdémico Financiero.
Asimismo, se caen todos los casos judiciales de reposicion laboral y desnaturalizaciéon de
contratos si es que el trabajador no ha ingresado mediante concurso publico.

En lo relacionado a la salud, que es un tema sensible para toda la poblacién, es deber del
Estado brindar un adecuado servicio de salud conforme lo establece la Constitucion y los
tratados internacionales. Sin embargo, existe un malestar nacional sobre la falta de acceso,
privatizaciones y pésima atencion que no brinda las condiciones adecuadas de acceso a los
servicios de salud. El gobierno ha pretendido tomar esta problemdatica como su lucha bandera
y ha publicado dos decretos al respecto, la universalizacion de la salud y los medicamentos
genéricos, los cuales no cumplen las expectativas que generan. En primer lugar, se pretende
gue todo peruano tenga acceso a la salud, pero sin destinar mas presupuesto, lo cual generard
un mayor impacto y se precarizara aun mas su atencion. En segundo lugar, el decreto sobre los
medicamentos genéricos solo determind que sean 31 medicamentos los de venta obligatoria,
cuando se esperaba que todas las farmacias y boticas ofrezcan los medicamentos genéricos sin
restricciones.




En lo relacionado con temas de mujer, familia y poblaciones vulnerables, el gobierno ha
normado sobre programas de prevencion que salvaguarden la integridad de la mujer y el
grupo familiar. Se establece la difusiéon de la informaciéon sobre antecedentes de los
potenciales victimarios y se brinda asesoria y acompafnamiento por parte del MIMP en caso de
que la pareja sea un potencial agresor mediante un plan de seguridad. Asimismo, se ha
establecido que las victimas indirectas de feminicidio tendran apoyo mediante asistencia
econdmica. En el caso de los presos por pensidn, se ha determinado su liberacidén con el pago
de reparaciones civiles para reducir el hacinamiento penitenciario.

En lo que corresponde a medioambiente, los decretos contindan con lo establecido en el
Objetivo Prioritario N° 09 del Plan Nacional de Competitividad y Productividad, por lo que se
abordan algunos aspectos que no generan mayor debate y con lo cual se puede estar de
acuerdo como la promocion del chatarreo y la gestidon de los pasivos ambientales, pero no
atiende la problematica respecto a los conflictos socioambientales y la flexibilizacion de los
estandares ambientales que han sido cuestionados pero que se mantienen.

Respecto a la educacion en nuestro pais, se ha visto mds como un negocio que como un
derecho, lo que ha generado la proliferacién de universidades y colegios privados informales,
maltratos a docentes, inadecuada infraestructura y laboratorios que permitan una formacién
de calidad, entre otros. En ese sentido, si bien los decretos publicados tratan de ordenar
algunas aristas de esta problematica, no resuelven el fondo, de que el Estado no es capaz de
brindar una educacién de calidad en todos los niveles y sin restricciones econdmicas a la
poblacién.

Los decretos sobre educacién estan regulando las condiciones bdsicas que deben de cumplir
los centros educativos privados, licenciamiento de las universidades y de los institutos de
educacién superior técnica y pedagdgica. Estos decretos corresponden a la implementacion
del Objetivo Prioritario N2 02 sobre Capital Humano en relacién a la Medida de Politica 2.3
Aseguramiento de la calidad y articulacion de la Educacion Superior Técnico-Productiva.

Respecto a la digitalizacion en nuestro pais, el gobierno ha tenido un interés particular
expresado en los decretos de urgencia sobre el tema; sin embargo, no ha destinado
presupuesto para su adecuada implementacion. Estos decretos estan en la linea de las
recomendaciones de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
creando el Sistema Nacional Digital y el Marco de Confianza Digital. Sin embargo, a pesar que
las mismas recomendaciones de la OCDE sefialan que se deben destinar recursos, el decreto
no lo determina, por lo que consideramos que estas medidas no tendran mayor impacto en la
transformacion digital.

Sobre las Mipymes, en los decretos se establecen medidas en el marco de la implementacion
del Objetivo Prioritario N2 03 “Fortalecimiento de la innovacidon” y las Medidas de Politica 3.3
Incentivos Tributarios para Investigacion y Desarrollo (I+D) y 3.6 Mecanismos para el desarrollo
de la CTI con enfoque regional; asi como, el Objetivo Prioritario N2 04 “Impulsar mecanismos
de financiamiento local y externo”, y las Medidas de Politica 4.2, 4.4, 4.6, 4.8, y 4.9 sobre
perfeccionamiento de instrumentos financieros alternativos, regulacién de la industria Fintech,




plataforma para la atencién de érdenes de compras estatales, y el portal de informacidn de
instrumentos financieros respectivamente, del Plan Nacional de Productividad vy
Competitividad.

La finalidad de estos decretos es pretender aumentar la productividad de las Mipymes a través
de instrumentos financieros innovadores propiciando la internacionalizacidon e insercién en
cadenas de valor. Lo cuestionable es que se les otorga beneficios tributarios, pero sin
establecer medidas complementarias para facilitar el acceso de las Pymes ya sea a través de la
articulacién de centros de investigacidon o investigadores, y se tiene como antecedente que en
el 2019 solo 14 de 58 empresas beneficiadas eran Pymes, por lo cual empresas no Pymes
estarian aprovechandose de dichos beneficios.

Respecto al tema cultura, el Ejecutivo ha priorizado dos temas que se venian discutiendo en el
Congreso pero que no llegaron a ser aprobados. Uno de ellos tenia fecha limite porque se
vencia la vigencia de los incentivos para el fomento de la lectura y el libro, sin embargo, redujo
sus beneficios estableciendo topes. La problematica para fomentar el acceso a la lectura y el
libro supera la prérroga de estos incentivos, consideramos que estamos relegados a
comparacién de otros paises sin una atencidn integral de esta problematica.

El otro decreto es el referido a la promocién de la actividad cinematografica y audiovisual, que
si bien incorpora avances respecto a la Ley N° 26370 “Ley de la Cinematografia peruana” al
reconocerse también la audiovisual, entre otros, por otra parte, genera dudas el tratamiento
que se tomara respecto a las producciones denominadas peruanas debido a que ya no se
considera que para tal fin sea un requisito la participacién de trabajadores nacionales.

En seguridad vial, el gobierno ha modificado diversas normas para garantizar la seguridad vial
sobre el transporte, la escuela de conductores y las inspecciones vehiculares con el fin de
impedir la habilitacion para quienes prestan servicios de transportes y podrian poner en riesgo
la salud y la vida de las personas. Estas modificaciones nos parecen positivas debido a que se
establecen restricciones que son necesarias para quienes ofrecen estos servicios.

Por otra parte, lo cuestionable es que se publica un decreto para fortalecer la seguridad vial
pero que tiene como fin brindar beneficios a los transportistas que consuman el combustible
diésel B5 y B20, los cuales son contaminantes para el medio ambiente. En su reglamento
tampoco se sefiala en qué consistiria el fortalecimiento de la seguridad vial, mas allad de la
formalizacién que se requiere para acceder a este beneficio.

Sobre la seguridad ciudadana que es una de las principales exigencias de la ciudadania y
donde si habria necesidad y urgencia para dictar normas, el gobierno no ha publicado decreto
alguno a pesar de los diversos casos de criminalidad constante en nuestro pais. Lo que si se ha
regulado son sanciones para el cese o retiro de personal policial que se encuentren
involucrados con delitos en contra del Estado, orden publico y ciudadanos. Y, por otra parte, se
ha facilitado el traslado de los extranjeros con el fin de que se culmine su condena en sus
respectivos paises para reducir el hacinamiento penitenciario.




En materia de tributacidn, el gobierno ha prorrogado mas de 10 tipos de beneficios tributarios
hasta el 2022 mediante exoneraciones o devoluciones sin haber realizado un andlisis costo -
beneficio previo, dado que se registra una pérdida de ingresos producto de estos beneficios.
Incluso la SUNAT ha estimado el ascenso del gasto fiscal para el 2020 y que no cuentan con
mecanismos para determinar si los recursos dejados de percibir fueron destinados a los
objetivos por los que fueron creados. Esta situacién no ha sido atendida debidamente con el
gobierno y al margen de ello, contintdan prorrogando los beneficios tributarios que favorecen
principalmente a las grandes empresas cuando se debieron establecer medidas o estrategias
para generar mayores recursos y para la lucha contra la elusidon y evasion fiscal que se
concentran principalmente en los sectores de mineria, comercio y manufactura. De esta
manera ningun proyecto por salud universal o mejora de la educacién publica serd una
realidad.
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I DECRETOS DE URGENCIA EN EL SECTOR PUBLICO

1.1 DECRETOS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA

El gobierno ha publicado diversos decretos de urgencia relacionados a la ejecucién de proyectos
de infraestructura en diversos sectores, los cuales detallamos a continuacidn®:

Cuadro N°1: Resumen de los decretos de urgencia en materia de infraestructura

Establecen medidas
extraordinarias que Establecer medidas extraordinarias que

004-2019 contribuyan a estimular la contribuyan a estimular la economia a través  Aprobarlo
economia a través del gasto del gasto publico.
publico

006-2019 Decreto de Urgencia que Establecer las medidas que resulten Aprobarlo
regula la participacion del necesarias para garantizar la ejecucion de Vigente hasta el

5 El DU N° 041-2019: Decreto de Urgencia que aprueba disposiciones que facilitan la ejecucién de los
proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones, no ha sido considerado dentro de este
balance, debido a implementacién requiere cuantificar los costos y beneficios de proyectos
involucrados.
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fondo de cooperacién parael  obras de infraestructura o estructuras 31.12.19
desarrollo social - Foncodes modulares de dormitorios para estudiantes y
en la ejecucion de obras de docentes, servicios higiénicos, cocinas,
infraestructura en almacenes y comedores, que complementen
instituciones educativas del la prestacion del servicio educativo de hasta
ambito rural y dicta otras treinta (30) instituciones educativas publicas
medidas que brindan el servicio educativo bajo el
Modelo de Servicio Educativo Secundaria con
Residencia Estudiantil en el Ambito Rural y el
Modelo de Servicio Educativo Secundaria en
Alternancia, que contribuyan a mejorar la
calidad en la provisidn del servicio educativo
en zona rural. Dicha ejecucion incluye la
contratacion de servicios y la adquisicién de
bienes que permitan acondicionar tales
espacios.
Establecer medidas extraordinarias para
Decreto de Urgencia que reactivar y acelerar la ejecucion de las obras
establece medidas publicas que se encuentran paralizadas,
008-2019 extraordinarias para la contribuyendo a dinamizar la actividad Aprobarlo
reactivacion de obras publicas econdmica y garantizar la efectiva prestacion
paralizadas a nivel nacional de servicios publicos en beneficio de la
poblacién.
Establecen medidas
extraordinarias que Establecer medidas extraordinarias que
011-2019 contribuyan a la ejecucion de  contribuyan a la mejora de la ejecucion de Aprobarlo
inversiones a través del gasto  inversiones a través del gasto publico.
publico
Establecer medidas extraordinarias de
Decreto de Urgencia que promocion de la inversion para impulsar el
establece medidas crecimiento de la economia, mediante la
extraordinarias para la adecuada implementacion de la cartera de
018-2019 promocién e implerne.ntacién proyectos priorizados en el PIar.m .N?cional de Derogarlo
de los proyectos priorizados Infraestructura para la Competitividad (PNIC),
en el plan nacional de aprobado mediante Decreto Supremo N° 238-
infraestructura parala 2019-EF, Decreto Supremo que aprueba el
competitividad Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad.
Decreto de Urgencia que
aprueba ,meqldas . ., Aprobar medidas extraordinarias para el
extraordinarias de liberacion y . -, L
expropiacion de areas y la ?roceso de Ilbe.raaon y exprf),plauon de las
026-2019 implementacion de las areasy para |a implementacion de las Derogarlo

intervenciones viales
temporales a realizarse en el
corredor vial Apurimac -
Cusco

intervenciones viales temporales a realizarse
en el Corredor Vial Apurimac — Cusco, a fin de
permitir el acceso a los servicios publicos.
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Decreto de Urgencia que
modifica el Decreto de
Urgencia 026-2019, Decreto
de Urgencia que aprueba
medidas extraordinarias para

Modificar el Decreto de Urgencia N° 026-
2019, Decreto de Urgencia que aprueba
medidas extraordinarias para la adquisicion
de dreas y la implementacién de las

027-2019 la adquisicidn de Areas y |a . ] . . Derogarlo
. ., intervenciones viales temporales a realizarse
implementacion de las . B .

. . . en el Corredor Vial Apurimac — Cusco, a fin de
intervenciones viales L . S

. dar prioridad al mecanismo de adquisicion de
temporales a realizarse en el i

. , areas.
corredor Vial Apurimac —
Cusco.
Establecer medidas urgentes de naturaleza
Decreto de Urgencia que fiscal orientadas a modificar la definicion de
modifica el Decreto Saldo de Pasivos establecida en el Decreto
Legislativo 1275, Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que
Legislativo que aprueba el aprueba el Marco de la Responsabilidad
8 d P . P - P . y Aprobarlo con

031-2019 marco de la responsabilidady  Transparencia Fiscal de los Gobiernos observaciones
transparencia fiscal de los Regionales y Gobiernos Locales. La exclusién
Gobiernos Regionales y de conceptos de la citada definicidn,
Gobiernos Locales, y dicta dispuesta por el presente Decreto de
otras disposiciones Urgencia, no afecta el alcance de las

obligaciones y su cumplimiento.
Regular, excepcionalmente, para los afios
fiscales 2021, 2022 y 2023, un retorno
gradual a la regla de resultado econdmico del
Sector Publico No Financiero establecida en el
literal b) del numeral 6.1 del articulo 6 del
. Decreto Legislativo N2 1276, Decreto
Decreto de Urgencia que L
Legislativo que aprueba el Marco de la
regula un retorno gradual a la . L
. Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
regla de resultado econdmico o . .
del sector piiblico no Sector Publico No Financiero, modulando la

032-2019 . . P . trayectoria prevista en la Ley N2 30637, Ley Aprobarlo

financiero y modifica el . L .
L que dispone la aplicacién de la clausula de
Decreto Legislativo 1441, ., .
. excepcion a las reglas macro fiscales del
Decreto Legislativo del L . . .
. ) i Sector Publico No Financiero, y dictar las
sistema nacional de tesoreria . .
medidas necesarias para facultar ala
Direccién General del Tesoro Publico a utilizar
los recursos de la Cuenta Unica del Tesoro
Pdblico (CUT) para gestionar la liquidez y
minimizar el gasto financiero por el servicio
de la deuda.
Decreto de Urgencia que Autorizar el financiamiento de planes
autoriza el financiamiento de  urbanos, con cargo a los recursos depositados
planes urbanos con cargo a en la cuenta del Tesoro Publico por el Fondo
033-2019 Aprobarlo

los recursos senalados en el
numeral 13.1 del articulo 13
de la Ley 30970

MIVIVIENDA S.A., a los que hace referencia el
numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley N°
30970, Ley que aprueba diversas medidas
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presupuestarias para coadyuvar a la calidad y
la ejecucion del gasto publico y dicta otras
medidas; asi como, autorizar al Ministerio de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento a
realizar transferencias de partidas a favor de
la Municipalidad Metropolitana de Limay la
Municipalidad Provincial del Callao, segln
corresponda, de acuerdo al Convenio a
suscribirse.

Establecen medidas
extraordinarias en materia
presupuestaria que

Establecer medidas extraordinarias en
materia presupuestaria que contribuyan a la
ejecucién presupuestaria del Afio Fiscal 2019,
y permitan el cumplimiento de los objetivos

039-2019 contribuyan a la ejecuciéndel | " . . N Aprobarlo
e N institucionales de diversos pliegos en el Afio
gasto publico en los afios . , L
8 Fiscal 2020, a través de la prestacion de
fiscales 2019y 2020, y .. - L.
] servicios publicos a favor de la poblacion, y
aprueban otras medidas .
aprobar otras medidas.
. Aprobar medidas extraordinarias para
Decreto de Urgencia que P . L. . P .
. acelerar la ejecucion de las intervenciones
establece medidas .
. . comprendidas en el Plan Integral de
extraordinarias para impulsar . .
. ., Reconstruccién con Cambios (PIRCC),
040-2019 la ejecucion de las . L, . Derogarlo
. . fortaleciendo la participacién de la Autoridad
intervenciones del plan L, .
. ., para la Reconstruccién con Cambios (ARCC)
integral de reconstruccién con . ., . .
. en la ejecucion de las intervenciones del
cambios .
referido Plan.
Prorrogar la vigencia de algunas medidas
dispuestas mediante Decreto de Urgencia N°
. 002-2017, Decreto de Urgencia N° 004-2017,
Decreto de Urgencia que o
rorroga disposiciones para la Decreto de Urgencia N° 010-2017, Decreto de
P g P - P Urgencia N° 013-2017 y Decreto de Urgencia
045-2019 atencién de damnificados por o . - Aprobarlo
. . . N° 014-2017, para la atencion de familias
lluvias y peligros asociados del . .
a0 2017 damnificadas con viviendas colapsadas o
inhabitables ubicadas en las zonas declaradas
en emergencia por la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados del afio 2017.
Decreto de Urgencia que
establece disposiciones
extraordinarias para la Establecer disposiciones extraordinarias para
adquisicion y liberacion de la adquisicidn y liberacion de dreas necesarias
003-2020 areas necesarias para el plan para el Plan Nacional de Infraestructura para Derogarlo

nacional de infraestructura
para la competitividad y el
plan integral de
reconstruccién con cambios

la Competitividad y el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios.
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Decreto de Urgencia que
establece medidas parala
gestidén, mantenimiento,
operacion, disposicidn,

Facultar al MTC a conducir las actividades de
legado de los XVIII Juegos Panamericanos y
Sextos Juegos Parapanamericanos Lima 2019,
asi como la gestidén, mantenimiento,
operacion, disposicién y sostenibilidad de los
bienes muebles e inmuebles construidos,

004-2020 monitoreo y sostenibilidad del . . . . Derogarlo
. intervenidos y/o adquiridos para dichos
legado de los XVIII juegos . .
. juegos, en el marco de la normatividad
panamericanos y sextos . .
. . vigente, hasta por un periodo de dos (02)
parapanamericanos de Lima - ) ) i
2019 afios; pudiendo renovar dicho plazo mediante
Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros
Modificar la Ley N2 30900, Ley que Crea la
Decreto de Urgencia que Autoridad de Transporte Urbano para Limay
modifica la Ley 30900, Ley Callao (ATU), a fin de incorporar la Décimo
010-2020 que crea la autoridad de Sexta Disposicion Complementaria Final y Aprobarlo
transporte urbano para Limay modificar el articulo 11 de la Ley N2 30900,
Callao Ley que Crea la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU).
Decreto de Urgencia que
8 9 Dinamizar la actividad econdmica y garantizar
establece el modelo de . ., .
. L, . . la efectiva prestacién de servicios en
ejecucidn de inversiones . ., ,
Lo i beneficio de la poblacidn a través de un
021-2020 Publicas a través de Proyectos Derogarlo

modelo que facilite la ejecucién de
inversiones publicas y dicta otras
disposiciones.

especiales de inversion
Pdblica y dicta otras
disposiciones

Fuente: Diario oficial El Peruano / Elaboracion propia.

1.1.1 Reactivar la economia

Los primeros decretos de urgencia en materia de infraestructura estuvieron orientados a
dinamizar la economia en el corto plazo a través del impulso a la inversidon publica. Asi lo
establecen los DU N°004-2019, 006-2019 y 008-2019.

El DU N°004-2019 menciona que, se realizaran un conjunto de transferencias que representan
mas de 1,000 millones de soles (0,13% del PBI) destinados a varios programas sociales. La
primera medida de este DU establece la transferencia de recursos del presupuesto de las
entidades del Gobierno Nacional a la reserva de contingencia, con el fin de financiar la
ejecucién de inversiones de diversos pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
para el mantenimiento de locales escolares y hospitales. La segunda medida autoriza al
Ministerio de Educacidn a financiar el Programa suplementario de Mantenimiento de los
Locales Educativos 2019, y el mantenimiento de bicicletas entregadas en el marco de la
Iniciativa Rutas Solidarias.
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La tercera medida autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; el
Ministerio de Agricultura y Riego; y, el Ministerio de la Produccién a realizar transferencias a
favor del Fondo MIVIVIENDA, Fondo Sierra Azul y Ministerio de Defensa, para financiar
distintas intervenciones. La cuarta medida autoriza al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, asi como al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a efectuar
anulaciones de gastos de inversién programados, para reorientar estos recursos a proyectos
gue se encuentren en etapa ejecucidn, y cuyo monto total actualizado de inversién sea mayor
a 200 millones de soles.

La ultima medida autoriza a los Gobiernos Regionales a reorientar recursos para el
financiamiento de inversiones del mismo pliego. Para anulacién y habilitacién de inversiones,
en este proceso de reorientacion de recursos, se deben cumplir un conjunto de criterios
establecidos. En este DU, la Contraloria General de la Republica en el marco del Sistema
Nacional de Control, sera la encargada de verificar el cumplimiento de la norma.

El DU N° 006-2019 autoriza la transferencia de 137 millones de soles (0,01% del PBI) del
Ministerio de Educacion a favor del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social para la gestion y
acciones pertinentes para la ejecucion de las obras de infraestructura o adquisicion de
estructuras modulares, lo cual incluye la contratacién de servicios, y la adquisicién de bienes
que permitan acondicionar tales espacios, a través de los nucleos ejecutores del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) en zonas escolares rurales. Estas
intervenciones se realizan hasta en treinta instituciones educativas que brindan servicios
educativos bajo el Modelo de Servicio Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil en el
Ambito Rural y el Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia. Y, la Contraloria
General de la Republica en el marco del Sistema Nacional de Control, verificard el
cumplimiento de lo establecido en este Decreto de Urgencia. Cabe precisar que la vigencia DU
culmind el 31 de diciembre de 2019. Por otro lado, establece que trabajos seran ejecutados a
través de los nucleos ejecutores del FONCODES, siendo este un sistema de organizacidon no
convencional conformada tanto por los miembros de la comunidad o poblacién usuaria, y el
drgano representativo del nucleo ejecutor.

Finalmente, el DU N°008 -2019 permitira la culminacién de obras publicas que registran una
ejecucion fisica igual o mayor al 50% y que se encuentran actualmente paralizadas. Asimismo,
las obras publicas que sean reactivadas podrdn sujetarse al control concurrente del Sistema
Nacional de Control, para que la Contralaria tome acciones de control y garantice la ejecucién
de estas obras®. El monto de obras paralizadas representa 16,870 millones de soles (2,2% del
PBI).

1.1.2 Ejecucion del gasto y la regla Fiscal

6 Para mayor detalle de este DU véase: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5140
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La ejecucion del gasto es un tema clave para garantizar los resultados esperados del gasto
publico en la sociedad, principalmente en los gobiernos subnacionales (gobiernos regionales o
locales).

Los DU N° 011-2019, 039-2019, se encuentran relacionados con la ejecucion del gasto publico.
El DU N° 011-2019 autoriza al MEF que en el afo fiscal 2020 pueda realizar modificaciones
presupuestales a fin de financiar la implementacién de un incentivo tributario por el valor de
200 millones de soles (0,03% del PBI) a los gobiernos regionales y locales, previa verificacidon
del cumplimiento de las condiciones de desempefio vinculados a los resultados, de acuerdo a
los articulos 66 y 67 del DL 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. En el DU N° 039-2019 se establecen medidas extraordinarias en el presupuesto
publico para que contribuyan en la ejecucidon presupuestaria del afio 2019 y permita el
cumplimiento de los objetivos planteados para el afio 2020.

En el caso del DU N°031-2019 se modifica la definicidn del Saldo de Pasivos de los gobiernos
regionales y locales, y establece las actualizaciones (en funcidn de esta nueva definicién) del
Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales 2018; el listado de gobiernos regionales y locales sujetos a medidas
correctivas por el incumplimiento de las reglas fiscales, que fueron publicados en mayo de
2019; vy, los topes maximos de capacidad anual para la emision de Certificados de Inversién
Publica Regional y Local de los gobiernos regionales y locales’.

En el Cuadro 2 se muestra el cambio de esta definicidon en la norma. Como se puede observar,
se ha excluido diversas partidas del Saldo de Pasivos: beneficios sociales, provisiones y pasivos
derivados de la ejecucion de cartas fianza, multas no consentidas y similares, y los pasivos
derivados de la ejecucidn de las sentencias judiciales en materia laboral correspondientes a la
subespecialidad personal del Magisterio y personal de la Salud.

El Saldo de Pasivos (junto al saldo de deuda real y deuda exigible) constituye el saldo de deuda
total (SDT) de los gobiernos regionales y locales. Este SDT se encuentra sujeto a una regla
fiscal, la cual se encuentra establecida en el Articulo 6 del DL N°1275:

“Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total: la relacion entre el Saldo de Deuda Total y el
promedio de los Ingresos Corrientes Totales de los ultimos cuatro (4) afios o la relacion
entre el Saldo de Deuda Total y el limite establecido en el primer pdrrafo de la Sequnda
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230, la que resulte menor, no debe
ser superior al cien (100) por ciento (...)” (DL N°1275, Art. 6).

Segun el Consejo Fiscal (CF), al cierre del 2018 y con la exclusion de las partidas, la deuda de
los gobiernos regionales y locales se reduce en aproximadamente 7 mil millones de soles, y
esta reducciéon de deuda se da principalmente en los gobiernos regionales, donde esta se
reduce en casi la mitad. Como consecuencia, el ratio del SDT de la regla fiscal se reduce para

7 Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-de-urgencia-que-modifica-el-
decreto-legislativo-n-1-decreto-de-urgencia-n-031-2019-1839592-2/
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los gobiernos regionales en 25 puntos porcentuales en promedio, donde resaltan Arequipa y
Tacna, que presentan diferencias de mas de 60 p.p. Asimismo, los gobiernos regionales de
Arequipa, Puno, La Libertad y Cajamarca pasaron de incumplir a cumplir |a regla fiscal del SDT®.

Cuadro N°2: Comparaciéon del DL N° 1275 y DU N°031

Decreto Legislativo
N° 1275

DEFINICION DEL SALDO DE PASIVOS
Comprende todos los pasivos de
corto, mediano y largo plazo,
externos e internos, cuyos
desembolsos han sido reconocidos y
formalizados en los Estados de
Situacion Financiera de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales,
excluyendo los ingresos diferidos y
obligaciones previsionales. El Saldo
de Pasivos comprende también los
gue proceden de operaciones
diversas garantizadas con flujos de
ingresos futuros, con y sin aval del
Gobierno Nacional, como los
Fideicomisos, Titulizacién de activos
y similares

Decreto de Urgencia
N° 031

DEFINICION DEL SALDO DE PASIVOS
Comprende todos los pasivos reconocidos y
formalizados en los Estados de Situacién
Financiera de los Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales, excluyendo los ingresos
diferidos, obligaciones previsionales, beneficios
sociales, provisiones y pasivos derivados de la
ejecucién de cartas fianza, multas no consentidas
y similares. El Saldo de Pasivos comprende
también los que proceden de operaciones
diversas garantizadas con flujos de ingresos
futuros, con y sin aval del Gobierno Nacional,
como los Fideicomisos, Titulizacién de activos y
similares.
Se excluyen también los pasivos derivados de la
ejecucidn de las sentencias judiciales en materia
laboral correspondientes a la subespecialidad
personal del Magisterio y personal de la Salud.

ACTUALIZACIONES EXCEPCIONALES

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
actualizard, de manera excepcional, el Informe
Anual de Evaluacidon de Cumplimiento de Reglas
Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales (IAECRF) 2018, y el listado de gobiernos
regionales y locales sujetos a medidas correctivas
por el incumplimiento de las reglas fiscales, que
fueron publicados en mayo de 2019. la
actualizacion del mencionado informe se
publicard en un plazo no mayor a 30 dias
calendario contados a partir de la entrada en
vigor del DU N° 031-2019.

El MEF también actualizard los topes maximos de
capacidad anual para la emisién de Certificados
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de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) de
los gobiernos regionales y locales. Dicha
actualizacién se publicara en un plazo no mayor
de 45 dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor del DU N° 031-2019.

Fuente: Diario oficial el Peruano / Elaboracion propia.

El DU N°032-2019 modifica excepcionalmente la regla del resultado econdmico, en la cual se
establece que el déficit fiscal anual del Sector Publico No Financiero (SPNF), para los afios
fiscales 2021, 2022, 2023, no debe ser mayor a 1,8; 1,6 y 1,3% del PBI, respectivamente, lo cual
se destinara principalmente al financiamiento de proyectos de infraestructura. Asimismo, a
través de la modificacién del DL N° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria”, se autoriza a la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) a utilizar los fondos de
la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), incluso en supuestos distintos de descalce temporal, para
solventar gastos previstos con la fuente de financiamiento de Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito mediante bonos soberanos.

1.1.3 Atencion a familias damnificadas

El DU N°045-2019 establece prorrogar la vigencia de algunas medidas dispuestas a través de
diferentes decretos de urgencia para la atencidon de familias damnificadas con viviendas
colapsadas o inhabitables, ubicadas en las zonas declaradas en emergencia por la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados del afio 2017, y que aun no ha sido atendida mediante los
diferentes programas implementados por el gobierno (Bono Familiar Habitacional, Bono de
Proteccién de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos, ayuda econdmica, reubicacién en
los Proyectos de Vivienda de Interés Social). La prérroga sera hasta el 31 de diciembre de 2020,
y serd supervisada por la Contraloria General de la Republica, y financiada con cargo a los
saldos de los recursos transferidos al Fondo MIVIVIENDA S.A., sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

1.1.4 Planes urbanos

El DU N° 033-2019 autoriza al MEF a transferir 12 millones de soles a favor del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) para financiar los planes urbanos. Se autoriza
efectuar modificaciones presupuestarias a favor de la Municipalidad de Lima y Ia
Municipalidad Provincial del Callao, las cuales se efectian progresivamente y en etapas, en
base al cumplimiento de objetivos, lineamientos y requisitos definidos. Asimismo, la
Contraloria General de la Republica verificard el cumplimiento de lo establecido en este DU en
el marco del Sistema Nacional de Control. Este DU tiene vigencia a partir del 1 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2020.

1.1.5 Autoridad de trasporte urbano para Lima y Callao
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El DU N°010-2020 pretende incorporar en la Ley 30900 una disposicién complementaria final
gue establece que mientras no se suscriban los acuerdos para la cesién de posicién contractual
a favor de la ATU, el MTC se mantiene como entidad publica titular en los contratos de
concesion vigentes de la Red Basica del Metro de Lima y Callao. Durante dicho periodo, el MTC
puede encargar a la ATU, como Organismo Técnico Especializado, determinados actos o
actividades vinculadas a la fase de Ejecucién Contractual de los contratos vigentes de
Asociacion Publico-Privada o Proyectos en Activos de la Red Basica del Metro de Lima y Callao,
asi como de los proyectos de inversidn publica relacionados y las obligaciones contractuales
asumidas por el Estado Peruano en el marco de dichos contratos.

1.1.6 Corredor vial Apurimac — Cusco

Los DU N°026-2019 y N°027-2019 establecen medidas extraordinarias de liberacion vy
adquisicidn de areas y las intervenciones viales temporales a realizarse en el corredor vial
Apurimac — Cusco. Esta norma establece que todas las contrataciones, intervenciones viales
temporales y liberacidon de areas afectadas, estaran sujetas a las disposiciones sobre control
concurrente de la Contraloria General de la Republica. Asimismo, el MTC establecera una
compensacién econémica para el poseedor o propietario poseedor entre 1y 5 UIT, a cambio
de la entrega voluntaria de la posesion del drea afectada®. Cabe precisar que el DU N°027-
2019, modifica el DU N°026-2019, en el titulo del decreto modificando los términos “liberacién
y expropiacion”, por “adquisicién”, en esa misma linea se plantea cambiar estos términos en
toda la redaccion del documento. Asimismo, se modifica el término “afectados” por
“beneficiarios”, de la liberalizacién de areas.

1.1.7 Contratacion Estado a Estado.

El DU N° 040-2019, mediante medidas extraordinarias pretende impulsar la ejecucion de las
intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios. En este DU se faculta a la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (entidad adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros encargada de liderar el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios) a que no
solo pueda suscribir convenios de administracién de recursos con organismos internacionales
de acuerdo a la Ley N° 30556, sino que ahora se le faculta la contratacion de Estado a Estado
para la gestién y la provision de bienes, servicios u obras necesarios para implementar
intervenciones de construccién y reconstruccion comprendidas en El Plan Integral de
Reconstruccidon con Cambios, lo cual puede ser ejecutado por el otro Estado a través de sus
propios organismos, dependencias, empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras. Se
busca que estos convenios sean financiados hasta por el monto de 138 millones de soles
(0,02% del PBI) a cargo de los créditos presupuestarios de los recursos ordinarios no
devengados hasta el 31 de diciembre de 2019 por la Autoridad para la Reconstruccidon con
Cambios. Asimismo, mediante este DU, se busca tener la facultad de encargar a los organismos
internacionales para realizar las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccion

° En el DU N° 027-2019 se modifica este decreto para cambiar en el titulo y el cuerpo de la norma las
palabras “expropiacién de areas” por “adquisicion de areas”.
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para la contratacion de bienes, servicios u obras para implementar las intervenciones del Plan
Integral de Reconstruccidon con Cambios. Se propone que estos convenios y sus adendas sean
financiados por el Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales
(FONDES). En el Cuadro N°3 se muestran las modificaciones de este DU respecto a la Ley N°

30556.

Cuadro N°3: Comparativo de la Ley N° 30556 y el DU N° 040-2019

Ley N° 30556

HERRAMIENTAS DE GESTION

La Autoridad y los sectores del
Gobierno Nacional, para el
cumplimiento de la presente Ley,
pueden celebrar convenios de
administracion de recursos de
acuerdo a la Ley N2 30356, Ley
que fortalece la transparencia y el
control en los convenios de
administracion de recursos con
organizaciones internacionales.

Decreto de Urgencia N°040-2019

HERRAMIENTAS DE GESTION

Autorizase a la Autoridad v a los sectores del gobierno nacional a
suscribir convenios de administracién de recursos con organismos
internacionales para la provision de bienes, servicios u obras que
resulten necesarios para implementar las intervenciones de El Plan.

Estos convenios y sus respectivas adendas son suscritos por el/la
titular de la Autoridad o de los ministerios, siendo aplicable lo
dispuesto en la Ley N° 30356, Ley que fortalece la transparencia y el
control _en los convenios de administracion de recursos con
organizaciones internacionales, y se financian con cargo a los
recursos del FONDES. Para tal efecto, |a Presidencia del Consejo de
Ministros o los Ministerios quedan facultados a realizar
transferencias financieras a favor de los referidos organismos
internacionales, las cuales se aprueban mediante resolucién del
titular, previo informe favorable de su oficina de presupuesto, o la
que haga sus veces, pudiendo delegar dicha facultad. La resoluciéon
que aprueba las transferencias financieras se publica en el

Diario Oficial El Peruano.

Autorizase a la Autoridad, a los Ministerios y a los Gobiernos
Regionales a celebrar convenios de encargo con organismos
internacionales para realizar las actuaciones preparatorias y/o el
procedimiento de seleccion para la contratacién de bienes,
servicios u obras para implementar las intervenciones del Plan.
Estos convenios y sus respectivas adendas son suscritos por los/as
titulares de la Autoridad, de los

Ministerios y de los Gobiernos Regionales, segin corresponda, y se
financian con cargo a los recursos del FONDES (...).

Autorizase a la Autoridad a emplear la modalidad de contratacién
de Estado a Estado para la gestidn y la provision de bienes, servicios
u obras necesarios para implementar intervenciones de
construccién y reconstruccion comprendidas en El Plan, lo cual
puede ser ejecutado por el otro Estado a través de sus propios
organismos, dependencias, empresas publicas o privadas
nacionales o extranjeras. La contratacién de Estado a Estado se
regula bajo los alcances del comercio internacional y por las normas
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y principios del derecho internacional (...).

Facultese a la Presidencia del Consejo de Ministros, de manera
excepcional, a realizar transferencias financieras para que el
Ejército del Peru u otras entidades puedan cubrir los costos que
asuman en virtud a la celebracidn de convenios de colaboracién
interinstitucional conforme a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, para la
demolicién, remocidon y movimientos de tierra, desbroce de
terrenos, excavaciones, eliminacién de escombros, construccion u
otras acciones gque se requieran para la ejecucion de intervenciones
de construccidn y reconstruccidn gue se encuentren a cargo de la

Autoridad (...).

FINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTO

La previsidon de recursos para las convocatorias a procedimientos
de seleccidn cuya ejecucién contractual supere el ejercicio
presupuestal y el financiamiento se efectua con cargo a los recursos
del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales

(FONDES), para las acciones comprendidas en el marco de la
presente Ley se realiza conforme a lo siguiente {(...)

En los supuestos mencionados en los literales a) y b) del nhumeral
5.6 del presente articulo, previo a efectuar el gasto publico en los
afos fiscales correspondientes, de las intervenciones por las cuales
se ha emitido la constancia respecto a la previsidn de recursos, se
debe contar con la certificacidén de crédito presupuestario emitida
por la Oficina General de Presupuesto o la que haga sus veces en la
entidad, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente,
orientado a la ejecucion del gasto en dicho afo fiscal, bajo
responsabilidad del

Titular de la entidad.
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Para efectos de contar con la certificacion de

crédito presupuestario por las previsiones otorgadas,

y sélo en los casos en que los pliegos respectivos no

cuenten con los recursos correspondientes asignados en

su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el pliego

Presidencia del Consejo de Ministros - Unidad Ejecutora

Autoridad para la Reconstruccion con Cambios debe

realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel

institucional correspondientes, previa a la emisidn por

parte de la entidad respectiva de la referida certificacion

de crédito presupuestario de las intervenciones por las cuales se ha
emitido la_constancia respecto a la previsién de recursos. Dichas
modificaciones presupuestarias se financian con cargo a los
recursos que se asignen en las leyes de presupuesto del ejercicio
presupuestal correspondiente o en otras normas de rango legal,
segun sea el caso.

TRANSPARENCIAY
RESPONSABILIDAD

TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

Dentro de los primeros quince (15) dias calendarios del mes de
mayo y noviembre, de cada Ano Fiscal, Autoridad remite al
Ministerio de Economia y Finanzas un informe del avance de la
ejecucidén fisica y financiera de las intervenciones del Plan que
incluya informacion detallada de la ejecucién de las actividades,
ejecucion de los recursos asignados o transferidos e intervenciones
ejecutadas a través de las modalidades de Convenios de encargo,
Convenio o contrato _de Estado a Estado y Convenios de
administracidn de recursos, a cargo de la Autoridad.
Adicionalmente, a partir del 5 de enero 2020 y con actualizaciones
trimestrales, la Autoridad remite al Ministerio de Economia y
Finanzas la programacién de propuestas de modificaciones
presupuestarias a nivel institucional (transferencias de partidas) v
créditos suplementarios a favor de diversas entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Locales que requeririan
financiamiento de las intervenciones que forman parte del

PIRCC con recursos provenientes del FONDES durante el aiio fiscal
correspondiente.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Facilidades para el desarrollo de

construccion a cargo de la Autoridad

La Autoridad se constituye como unidad formuladora y ejecutora
de inversiones de las intervenciones de construccidon que conllevan
inversiones en el marco del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, comprendidas en El Plan {...)
Para la incorporacion de las referidas inversiones de construccion
como inversiones no previstas, autorizase, de manera excepcional,
a la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) del
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sector respectivo a registrar ideas de inversiéon en el Mddulo de
Programacién Multianual de Inversiones del Banco de Inversiones
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, a solicitud de la Autoridad.

Articulo 3. Numeral 3.6.

La Autoridad tiene un plazo de
duracion de tres (3) afios,
pudiendo ser prorrogado hasta
por un (1) afio por Ley, previa
sustentacién del Presidente de
Consejo de Ministros ante el
Pleno del Congreso de la
Republica, de los avances de la
ejecucién del Plany de la
necesidad de ampliacion del
plazo.

Prorroga del plazo de duracion de la autoridad.

Dispongase la prérroga del plazo de duracion de la Autoridad
previsto el numeral 3.6 del articulo 3 de la Ley

N° 30556, por un plazo de dos (2) afios, contados a partir del
término de vigencia establecido en dicho numeral

Actualizacion del PIRCC (Plan Integral de la Reconstruccion con
Cambios).

A fin de garantizar la programacion multianual 2022

—2024, al 31 de octubre de 2020, la Autoridad remite el

valor estimado del PIRCC al Ministerio de Economiay

Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Modificaciones presupuestarias. Autorizase al Pliego Presidencia
del Consejo de Ministros — Unidad Ejecutora 017: Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios, durante el afio fiscal 2019, a
modificar su Presupuesto Institucional Modificado, reduciendo los
créditos presupuestarios que resulten de la proyeccién de
financiamiento de intervenciones del PIRCC, por las fuentes de
financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito (...)

Fortalecimiento de la autoridad

Autorizase a la Autoridad a la contratacién de nuevo personal de
confianza, a plazo fijo, bajo el régimen laboral de |a actividad
privada (...)

Asimismo, es aplicable para la contratacién de hasta ocho puestos
directivos de la Autoridad (...)

Incorporacion de recursos. Para garantizar la continuidad de la
asistencia técnica que se brinde a la Autoridad como consecuencia
de la suscripcién de convenios o contratos de Estado a Estado

y/o de administracién de recursos, autorizase al Pliego Presidencia
del Consejo de Ministros a incorporar en el presupuesto
institucional de la Unidad Ejecutora Autoridad para la
Reconstruccidén con Cambios — RCC para el Afio Fiscal 2020, los
créditos presupuestarios de la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios no devengados al 31 de diciembre de 2019 de la referida
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Unidad Ejecutora, hasta por S/ 138 000 000.00 (CIENTO TREINTA'Y
OCHO MILLONES Y 00/100 SOLES).

La incorporacidn de los recursos a los que se refiere la presente
disposicion se efectua mediante decreto supremo refrendado por
la Ministra de Economia y Finanzas y el Presidente del Consejo de
Ministros, a propuesta de la Autoridad. Los decretos supremos
correspondientes se publican hasta el 31 de mayo de 2020.

Para los fines a los que se refiere la presente disposicion,
exceptuase de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18 y en el
literal a) del numeral 20.3 del articulo 20 del Decreto Legislativo N°
1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero, disponiéndose, asimismo, que los recursos bajo el
alcance de la presente disposicién no pueden ser utilizados en la
Reserva Secundaria de Liquidez( RSL) a que se refiere el numeral
16.4 del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

Fuente: Diario oficial el Peruano / Elaboracién propia.

El caso del DU N°004-2020 propone derogar este articulo N°10 del DL 1248 que establece lo
siguiente:

“Articulo 10.- Operatividad, mantenimiento y preservacion de los Escenarios
Deportivos y la Villa Panamericana. (..) Las entidades del Gobierno Nacional,
Gobierno Regional o Gobierno Local, propietarias o administradoras de los predios
donde se encuentran las sedes deportivas, son responsables de brindar las condiciones
necesarias para la adecuada operatividad en el tiempo, el mantenimiento y la
preservacion de estas al término de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019 y de los
Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019” (DL 1248, Art.10).

En ese sentid, se faculta al MTC de realizar contratos con organismos internacionales para la
gestidon de los servicios de operacién y mantenimiento de los bienes inmuebles y muebles de
dos de los tres clusteres del Legado de los Juegos!! por un periodo de doce meses (clisteres 1y
3):

“Sedes Cluster 1 — Sedes deportivas de administracion del Proyecto: i. Villa Deportiva
Nacional — VIDENA, a excepcion del Albergue preexistente. ii. Polideportivo Villa El
Salvador. iii. Complejo Deportivo Andrés Avelino Cdceres Villa Maria del Triunfo. iv.

10 Decreto Legislativo N°1248. Decreto Legislativo que dicta medidas para agilizar el proceso de inversion
y otras actividades en el marco de la preparacion y desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del
2019 y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019.

11 Segun este DU, el Legado comprende la infraestructura permanente construida y mejorada para los
Juegos, equipamiento deportivo y no deportivo adquirido para el funcionamiento de las sedes, y otros
bienes muebles necesarios para el funcionamiento logistico de cada una de las sedes distintos al
equipamiento deportivo.
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Centro de Alto Rendimiento de Surf - Punta Rocas. v. Complejo Panamericano Costa
Verde — como establecido en el Plano Perimétrico — Ubicacion Predio C- P.E. 13194222,
Sedes Cluster 2 - Sedes deportivas administradas por sus propietarios que siguen los
lineamientos de legado establecidos por el Proyecto Especial para seguimiento y
monitoreo a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de legado:

i. Poligono de Tiro - Base Aérea Las Palmas

ii. Escuela de Equitacion del Ejército

jii. Estadio San Marcos

iv. Polideportivo Callao

v. Infraestructura instalada en Albufera de Medio Mundo, Provincia de Huaura -
Vegueta

Las Sedes antes sefialadas pueden incorporarse al Cluster 1, mediante solicitud del
propietario _y/o _administrador de las sedes antes sefialadas y previa opinion del
Proyecto Especial.

Sede Cluster 3 — Sede no deportiva de administracion del Proyecto Especial para la
implementacion del Plan Maestro y disposicion de departamentos: i. La Villa
Panamericana ubicada en el predio “Pueblo Joven Villa El Salvador Sector Quinto Area
Zonal 26 - Complejo Biotecnoldgico. Adicionalmente, parte del Legado a ser gestionado
y administrado, incluye los bienes muebles adquiridos para los Juegos, los mismos que
son identificados en la referida transferencia, tales como:

e Equipamiento deportivo.

e Otros bienes muebles necesarios para el funcionamiento logistico de cada una de las
sedes y que no forman parte del equipamiento mencionado.”

Asimismo, este DU le faculta al MTC de conducir todas las actividades del Legado (gestion,
mantenimiento, operacion, disposicion y sostenibilidad de los bienes muebles e inmuebles
construidos, intervenidos y/o adquiridos) por un periodo de dos afios que puede ser renovado
mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

1.1.8 Implementacion del Plan Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP);
y del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad

El DU N°021-2020, establece medidas para la ejecucion de inversiones publicas, basadas en
mejores practicas y estandares internacionales en materia de inversion publica establecidos
por las organizaciones multilaterales. En este modelo de ejecucion se sefialan las funciones de
gestidn de proyectos, asistencia técnica para la gestion y ejecucidn de las inversiones, uso de la
metodologia colaborativa de modelamiento digital de informacién para la construccién(BIM)?2,
y de modelos contractuales de ingenieria de uso estandar internacional, facilidades para la
obtencidon de licencias de habilitacién urbana o de edificacién y para liberaciéon de
interferencias, asi como condiciones especiales para la contratacién de funcionarios y
servidores. Asimismo, se podra emplear otros instrumentos y metodologias que emite la

12 BIM (Building Information Modeling). Es un conjunto de metodologias, tecnologias y estandares que permiten formular,
disefiar, construir, operar y mantener una infraestructura publica de forma colaborativa en un espacio virtual (DU N° 021-2020,
Definiciones).
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Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones del MEF, autorizando que cada
uno de estos proyectos especiales pueda suscribir convenios de administracién de recursos y
sus respectivas adendas con organismos internacionales, asi como realizar transferencias a
favor de estos organismos internacionales®3.

Asimismo, se autoriza a los proyectos especiales la aplicacion de modelos contractuales de
ingenieria de uso estdndar internacional*, exceptudndose de la Ley N°30225 “lLey de
Contrataciones del Estado”. EI MEF serd el encargado de elaborar los lineamientos para estas
contrataciones, observando los principios previstos en la Ley de Contrataciones del Estado y
otros principios de legislacién nacional, asi como acuerdos comerciales suscritos por el Estado
Peruano. También se busca exceptuar a estos proyectos especiales de las licencias de
habilitacion urbana o de edificacién segun la Ley N°29090: “Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”, las cuales seran regularizadas ante las
municipalidades correspondientes.

Ademas, se autoriza que los proyectos especiales puedan financiar o ejecutar directamente las
actividades e intervenciones que sean necesarias para la liberacién, remocién o reubicacion de
interferencias para la ejecucidon de inversiones a su cargo, asi definida en los contratos
suscritos por el Estado peruano. El Sistema Nacional de Control efectuara el control preventivo
y concurrente de las contrataciones realizadas por las entidades publicas desde la convocatoria
hasta su culminacion.

Dentro de las disposiciones complementarias finales, podemos resaltar la autorizacion para
extender la aplicacién total o parcial de este modelo de ejecucidn de inversiones publicas a
entidades de los 3 niveles de Gobierno; ademas de la ampliacion del plazo para establecer un
nuevo inventario de Obras Publicas paralizadas. Por otro lado, se esta buscando promover el
fortalecimiento institucional de la Agencia de Promocién de Inversién Privada PROINVERSION
a través de mejorar la eficiencia y eficacia de sus procesos internos via restructuracion de
aspectos funcionales y de recursos humanos.

Asimismo, dentro de las medidas complementarias de este DU se encuentran, la autorizacién
para disponer recursos orientados al mejoramiento y optimizacién de los inmuebles del
Ministerio de Economia y Finanzas. El adelanto del Canon Minero para aquellos gobiernos
regionales que disponen de estos, por un monto de 500 millones de soles bajo lo que se
denomina facilidad financiera. Cabe precisar que esta facilidad financiera sdlo podrd ser
solicitada hasta el 31 de marzo del 2020, y sera destinada exclusivamente al financiamiento o
cofinanciamiento de la ejecucién de proyectos de inversidén; asimismo, se otorgara bajo el

13 Bajo las disposiciones de la Ley N° 30356: “Ley que fortalece la transparencia y el control en los convenios de administracion de
recursos con organismos internacionales”, y su Reglamento.

14 Contratos estandariazados. Son formas contractuales estdndar, guias, y otra documentacion de uso general en el mercado de la
construccidon que utilizan terminologia y condiciones expresadas de una manera simple y clara, las cuales son creadas y
actualizadas por organizaciones internacionales especializadas, con la finalidad de que los modelos contractuales se encuentren
acordes a las necesidades de la industria de la construccién. Los contratos estandarizados mas comunes son los New Engineering
Contract (NEC), International Federation of Consulting Engineers (FIDIC) y Engineering Advancement Association of Japan (ENAA)
(DU N° 021-2020, Definiciones).
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régimen correspondiente al Decreto Legislativo N°1437 qué hace referencia al Sistema
Nacional de endeudamiento Publico. En linea a lo sefialado anteriormente se autoriza la
emision de Bonos Soberanos por la misma suma (500 millones de soles), que serian colocados
entre el 2020-2022 destinados a la implementaciéon de la facilidad financiera para los
gobiernos regionales.

También si estaria buscando promover el financiamiento de las prestaciones adicionales de las
intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios con cargo a los recursos del
Fondo de Inversiones ante Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDEN). Asimismo, a través
de este DU se autoriza al Ministerio de Agricultura y Riego, a celebrar convenios con los
gobiernos regionales titulares de los proyectos de irrigacion comprendidas en el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad. Ademds, se declara de necesidad publica la
adquisicidn de terrenos e inmuebles que garantice el funcionamiento del Radio Observatorio
de Jicamarca del Instituto Geofisico del Perd como parte de la ejecucidn de la Politica Nacional
de Gestién de Riesgos y Desastres.

Asimismo, se establece la declaratoria de zona de riesgo no mitigable relacionados con los
proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura y sus proyectos complementarios.
También se declara de interés nacional la implementacidn y construccion de proyectos de
inversién creacién de redes integradas en salud, facultdndose al Ministerio de Salud destinar
fondos para su inicio. Finalmente, se autoriza la transferencia de partidas del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo a favor del Ministerio de Cultura durante el afo fiscal 2020 a fin
de que pueda atender necesidades de conservacion y de servicios turisticos en el
departamento de Amazonas.

Como medidas transitorias, se autoriza al Poder Ejecutivo durante el primer semestre del afio
fiscal 2020 a realizar modificaciones presupuestarias a nivel institucional, entre los gobiernos
regionales y locales. Asimismo, se autoriza al Gobierno regional de Loreto durante el afio fiscal
2020 a utilizar recursos para el financiamiento de proyectos de inversidon relacionados a
infraestructura de agua y saneamiento urbano. También se faculta al Poder Ejecutivo a realizar
modificaciones presupuestales a nivel institucional a favor del Ministerio de Cultura a fin de
financiar inversiones para los Parques Culturales Bicentenario, en esa misma linea se autoriza
celebrar convenios de transferencia entre la Comisidon Nacional de Desarrollo y Vida sin Drogas
a fin de que ésta pueda firmar un convenio de cooperacidn técnica con la Oficina Nacional de
Naciones Unidas para la Droga y el Delito sobre asistencia técnica al Estado peruano en la
implementacién del sistema de monitoreo de control de producciéon de comercio de cocaina.

Los DU N°018-2019 y DU N°003-2020 estan relacionados con el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (PNIC). Cabe resaltar que el PNIC es un documento
elaborado por el Ejecutivo que establece 52 proyectos priorizados de inversion publica y
privada. El monto de inversién de estos proyectos representa en conjunto aproximadamente
100 mil millones de soles (13,4% del PBI).
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El DU N°018-2019 plantea facilitar la habilitacion urbana o de edificacién de los proyectos
priorizados del PNIC, asi como los proyectos que les sean complementarios para su
implementacién, exceptudndolos de las licencias de la Ley N°29090 “Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”; y en lugar de ello proponen que sean regularizadas
ante las municipalidades conforme al Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de Edificacion. Asimismo, se establece que, si las areas necesarias para la ejecucién
de los proyectos priorizados en el PNIC coinciden, total o parcialmente con otros proyectos de
alcance nacional, regional o local, se dispongan de las medidas necesarias para la ejecucién de
los proyectos priorizados del PNIC.

También se plantea la liberacidn y registro de interferencias, para que las entidades publicas a
cargo de los proyectos priorizados financien y ejecuten directamente las actividades e
intervenciones necesarias para la liberacién, remocidn o reubicaciéon de interferencias. Se
busca que para la contratacién de obras y servicios para la adquisicién de areas y liberacién de
interferencias en los proyectos priorizados y complementarios, cuyo monto no exceda las 3600
UIT y para servicios cuyo monto no exceda las 95 UIT, se excluya de la Ley de Contrataciones
del Estado (DS N°082-2019-EF) y de su reglamentacién (DS N° 344-2018-EF), y que sean
regulados por el titular del sector a las que pertenecen los proyectos.

Finalmente, se declara que 42 proyectos del PNIC son de Necesidad, Utilidad Publica e Interés
Nacional, autorizando la expropiacion de los bienes inmuebles que sean necesarios para su
ejecucién, conforme el Texto Unico Ordenado del DL N° 1192. Y de Utilidad Publica a los otros
10 proyectos priorizados.

El DU N°018-2019 plantea la transferencia de 13 millones el afio fiscal 2020 por la fuente de
recursos ordinarios a favor de los Ministerios y autoridades involucrados, para financiar el
acompaiiamiento del desarrollo de la linea de base de 16 proyectos priorizados del PNIC, de
los cuales 13 de ellos se encuentran bajo la modalidad de Asosiaciones Publico-Privadas (APP).

Asimismo, establecen medidas para garantizar la celeridad y predictibilidad en los proceso en
materia de intervenciones arqueoldgicas, en donde para los proyectos PNIC, se expide el
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, en un plazo maximo de 10 dias; por otro
lado, se establece que la aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico se dé en 30 dias
habiles sujeto a silencio administrativo positivo.

Por otro lado, el DU N° 003-2020 plantea cambiar muchos de articulos el DL N° 1192, “Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacidn de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura”. Estos cambios son con la finalidad de
promover la facilitacién de tramitologia y procedimientos para la implementacién de los
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proyectos priorizados en el PNIC'>. En el Cuadro N°4, se presentan todos los cambios que
establece el DU N° 003-2020 respecto al DL N° 1192.

Cuadro N°4: Comparativo del DL N° 1192 y el DU N° 003-2020
DL N° 1192 DU N° 003-2020

Del beneficiario'® y sujeto activo'’El Sujeto Activo
o el Beneficiario solicita la inscripcion de la
anotacion preventiva del drea que comprende el
proyecto de infraestructura, adjuntando la
disposicion emitida por la autoridad competente
establecida en las disposiciones legales vigentes y
los planos respectivos (...)

Del sujeto pasivo'® en bienes inmuebles inscritos | Del sujeto pasivo'® en bienes inmuebles inscritos

Su derecho de propiedad se acredita mediante Su derecho de propiedad se acredita mediante
documento de fecha cierta, y de acuerdo al tracto documento de fecha cierta, y de acuerdo al tracto
sucesivo respecto del titular registral. En este sucesivo respecto del titular registral. En este
supuesto el Sujeto Activo publica un aviso por dos | supuesto el Sujeto

veces con intervalos de tres dias calendario en el Activo publica un aviso en el diario oficial El

diario oficial El Peruanoy en un diario de Peruano y en un diario de circulacién nacional.
circulacién nacional.

Tratandose de bienes de dominio privado del Tratandose de bienes de dominio privado del
Estado, el Sujeto Pasivo es el poseedor con mas de | Estado, el Sujeto Pasivo es el poseedor con mas de
diez afos de antigliedad que tenga titulo de diez afos de antigliedad que tenga titulo de
posesion inscrito, o cuya posesion se haya posesion inscrito, o cuya posesion se haya
originado en mérito a resolucidn judicial o originado en mérito a resolucién judicial o

administrativa, o mediante certificado, constancia administrativa, o través de la presentacion de por
o documento que acredite la posesion emitido por | lo menos dos pruebas, teniendo una de ellas la

la autoridad competente de conformidad con las calidad de prueba obligatoria de conformidad con
leyes de la materia. En estos casos, el poseedor las leyes de la materia.

adjunta documentacion en calidad de prueba
complementaria.

En los casos que exista proceso judicial o arbitral Si existe un proceso judicial o arbitral donde se
que discuta la propiedad del bien a expropiarse, se | discute |la propiedad del bien, conforman el Sujeto
entendera como Sujeto Pasivo a aquellos que Pasivo quienes consten en el registro respectivo y

5 También para la implementacion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios.

16 Beneficiario. Es el titular del derecho de propiedad del inmueble como resultado de la Adquisicion, expropiacion
o transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, necesarios para la ejecucion de la obra de infraestructura. El
unico beneficiario es el Estado actuando a través de algunas de las entidades publicas comprendiendo a los titulares
de proyectos (DL N° 1192, Art. 4).

17 Sujeto activo. Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional y el Gobierno Local responsable de la
transmisién de los procesos de adquisicion o expropiacion (DL N° 1192, Art. 4).

18 Sujeto pasivo. Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a adquisicién o expropiacién sujeto conforme a
las reglas contenidas en el presente Decreto Legislativo.

19 Sujeto pasivo. Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a adquisicidn o expropiacion sujeto conforme a
las reglas contenidas en el presente Decreto Legislativo.
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consten en el registro respectivo y se constituyan
como partes en el litigio, en cuyo caso se consigna
a favor de la autoridad respectiva el pago del
monto de la indemnizacidn justipreciada, hasta
que por proceso arbitral o judicial, debidamente
consentido y ejecutoriado, se determine el
derecho de propiedad.

sean partes del litigio. Puede seguir con el proceso
regulado en el Titulo lll, en lo que corresponda, por
lo que la adquisicién del bien puede celebrarse con
los sujetos en litigio si existe mutuo acuerdo y
entrega de posesion del inmueble. A falta de
acuerdo o de darse alguna otra causal que impida
la adquisicion, se procede con lo regulado en el
Titulo IV del presente decreto legislativo (...)

Identificacion de Sujeto Pasivo en bienes
inmuebles no inscritos

Cuando el inmueble no se encuentre inscrito, el
Sujeto Activo publica por dos veces con intervalos
de tres dias calendario en el diario oficial El
Peruano y en un diario de circulacion nacional.
Antes de la ultima publicacidn, el aviso se notifica a
los ocupantes del bien inmueble.

Identificacion de Sujeto Pasivo en bienes
inmuebles no inscritos

Cuando el inmueble no se encuentre inscrito, el
Sujeto Activo publica un aviso en el diario oficial El
Peruano y en un diario de circulacién nacional.

Efectuada la publicacion, el aviso se notifica a los
ocupantes del bien inmueble en un plazo no mayor
a cinco dias habiles.

El Sujeto Pasivo es el poseedor con mas de diez
afios de antigiiedad que tenga titulo de posesidn
inscrito, o cuya posesion se haya originado en
mérito a resolucion judicial o administrativa, o
mediante certificado, constancia o documento que
acredite la posesién emitido por la autoridad
competente de conformidad con las leyes de la
materia. En estos casos, el poseedor adjunta
documentacion en calidad de prueba
complementaria.

El Sujeto Pasivo es el poseedor con mas de diez
afios de antigliedad que tenga titulo de posesion
inscrito, o cuya posesion se haya originado en
mérito a resolucidn judicial o administrativa, o a
través de la presentacién de por lo menos dos
pruebas, teniendo una de ellas la calidad de
prueba obligatoria de conformidad con las leyes de
la materia.

Fijacion del valor de tasacion

El valor del perjuicio econémico: Incluye la
indemnizacidn por el eventual perjuicio, que
comprende Unicamente al lucro cesante y dafo
emergente, siempre que se encuentren
acreditados y/o cuenten con un informe
debidamente sustentado. No procede
indemnizacidn de caracter extra patrimonial. El
monto de la indemnizacidn incluye, entre otros, los
gastos de traslado de bienes dentro del territorio
nacional en que incurra el Sujeto Pasivo como
consecuencia de la Adquisicién o Expropiacion,
como parte del dafio emergente.

Fijacion del valor de tasacion

El valor del perjuicio econdmico: Incluye la
indemnizacién por el eventual perjuicio, que
comprende Unicamente al lucro cesante y dafio
emergente, siempre que se encuentren
acreditados y/o cuenten con un informe
debidamente sustentado por parte del Sujeto
Activo o del Beneficiario. No procede
indemnizacién de caracter extra patrimonial. El
monto de la indemnizacidn incluye los gastos de
traslado de bienes dentro del territorio nacional en
que incurra el Sujeto Pasivo como consecuencia de
la Adquisicién o Expropiacion, como parte del dafio
emergente.

En caso de existir terceros con contrato de
arrendamiento vigente cuyo uso del inmueble sea
con fines comerciales, corresponde al Sujeto Activo
reconocer el lucro cesante por el cese de sus
actividades debidamente sustentada a favor del
arrendador.
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El valor de la Tasacidn tiene una antigliedad no
mayor a dos afios al momento de la expedicion de
la norma que aprueba la ejecucién de la
Expropiacion.

El valor de la Tasacidn tiene una antigliedad no
mayor a dos afos al momento de la expedicion de
la norma que aprueba la ejecucién de la
Expropiacidn, y en los casos de trato directo se
verifica que al momento de la notificacién de la
carta de intencidn de adquisicion, el valor de la
tasacién tiene una antigiedad no mayor a dos
anos.

Identificacion de los inmuebles
materia de Adquisicion

Dentro de los diez dias hdbiles siguientes de
identificados los inmuebles que se requieren para
la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el
Sujeto Activo comunica dicha situacion a los
Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble.

Identificacion de los inmuebles

materia de Adquisicion

Dentro de los diez dias habiles siguientes de
identificados los inmuebles que se requieren para
la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el
Sujeto Activo comunica dicha situacion a los
Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble.
Previo a la comunicacion anterior, el Sujeto Activo
puede contar con el Certificado de Busqueda
Catastral

o el Informe del especialista técnico del Sujeto
Activo o del Verificador Catastral, cuando
corresponda, tomando en cuenta la base grafica
proporcionada por la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP) y otras fuentes
de informacion.

La Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP) proporciona el Certificado de
Busqueda Catastral en un plazo no mayor de
quince dias habiles al Sujeto Activo. Al certificado
anexa los informes técnicos que lo sustentan, asi
como la informacidn grafica y digital
correspondiente.

Procedimiento

Recibida la Tasacidn, el Sujeto Activo envia al
Sujeto Pasivo en el plazo maximo de diez dias
habiles una Carta de Intencion de Adquisicién.
Dicho documento contiene lo siguiente:

i. Partida registral del inmueble materia de
Adquisicién, de corresponder.

ii. Valor de la Tasacion.

iii. Incentivo a la Adquisicidn por el monto
adicional equivalente al 10% del valor comercial
del inmueble, en caso el Sujeto Pasivo acepte el
trato directo.

iv. Modelo del Formulario Registral por trato
directo.

El Sujeto Activo, previa a la emisién de la Carta de

Procedimiento

Recibida la Tasacidn, el Sujeto Activo envia al
Sujeto Pasivo en el plazo maximo de_veinte dias
habiles

Carta de Intencidn de Adquisicién. Dicho
documento contiene lo siguiente:

i. Partida registral del inmueble materia de
Adquisicidn, de corresponder.

ii. La copia del informe técnico de Tasacién.

iii. Incentivo a la Adquisicion por el monto
adicional equivalente al 20% del valor comercial
del inmueble, en caso el Sujeto Pasivo acepte el
trato directo.

iv. Modelo del Formulario Registral por trato
directo.
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Intencién de Adquisicion debe contar con el
certificado de busqueda catastral y la certificacion
de disponibilidad presupuestal para financiar el
pago del valor indicado en dicha carta.

El Sujeto Activo, previa a la emision de la Carta de
Intencion de Adquisicidon cuenta con disponibilidad
presupuestal para financiar el pago del valor
indicado

en la carta y con certificado registral inmobiliario
(CRI) o copia de la partida registral del predio,
debiendo contar con la evaluaciéon del estado de
titulos pendientes de inscripcidn, de corresponder.

El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de quince dias
habiles, para comunicar su aceptacion a la oferta
de Adquisicién efectuada por el Sujeto Activo.

El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de diez dias
habiles, para comunicar su aceptacion a la oferta
de Adquisicion efectuada por el Sujeto Activo.

Sobre los acuerdos de Adquisicion

No procede la suscripcion de los acuerdos de
Adquisicién cuando exista duplicidad de partida
real y que no corresponde a una superposicion
grafica, o proceso judicial en que se discuta la
propiedad del bien inmueble y tenga medida
cautelar inscrita.

Sobre los acuerdos de Adquisicion

No procede la suscripcion de los acuerdos de
Adquisicidn cuando exista duplicidad de partida
real y que no corresponde a una superposicion
grafica, o proceso

judicial en que se discuta la propiedad del bien
inmueble, salvo gue exista mutuo acuerdo
conforme a lo previsto en el numeral 6.4 del
articulo 6 y en el numeral 29.2 del articulo 29 del
presente Decreto Legislativo.

Incluso, durante el tramite de los procesos
regulados en los Titulos IV y V, el Sujeto Activo se
encuentra facultado a suscribir los acuerdos de
Adquisicion regulados en el presente articulo,
siempre que conjuntamente con la suscripcién de
dichos acuerdos efectte la entrega anticipada de la
posesion de los inmuebles.

Incluso, durante el tramite de los procesos
regulados en los Titulos IV y V, el Sujeto Activo se
encuentra facultado a suscribir los acuerdos de
Adquisicion regulados en el presente articulo,
siempre

gue antes o conjuntamente con la suscripcion de
dichos acuerdos efectue la entrega anticipada de la
posesion de los inmuebles.

En dichos casos, corresponde otorgar el incentivo
previsto en el numeral 4.5 del articulo 4 de la

presente norma?°.

Ambito de aplicacién

La Expropiacién consiste en la transferencia
forzosa del derecho de propiedad privada,
autorizada Unicamente por ley expresa del
Congreso en favor del Estado, a iniciativa del
Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales o Gobiernos
Locales, de inmuebles que se requieren para la
ejecucioén de Obras de Infraestructura o por otras
razones de necesidad publica o seguridad nacional
declaradas por ley; y previo pago en efectivo de la
indemnizacidn justipreciada que incluya

Ambito de aplicacién

La Expropiacién consiste en la transferencia
forzosa del derecho de propiedad privada,
autorizada

Unicamente por ley en favor del Estado, a
iniciativa del Poder Ejecutivo, Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales, de inmuebles que
se requieren para la ejecucion

de Obras de Infraestructura o por otras razones de
necesidad publica o seguridad nacional declaradas
por

20 Incentivo. Monto pagado de forma adicional al Sujeto Pasivo, equivalente al 10% del valor comercial
del inmueble que aplica solo a los casos que acepte transferir la propiedad del inmueble en el marco del
proceso de Adquisicion (DL N° 1192, Art. 4).
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compensacion por el eventual perjuicio al Sujeto
Pasivo.

ley; y previo pago de la indemnizacion
justipreciada que

incluye compensacion por el eventual perjuicio al
Sujeto

Pasivo.

Duplicidad de partidas

En caso duplicidad de partidas entre particulares y
estatales, lo que incluye a las empresas del Estado,
el Sujeto Activo solicita en la via judicial la
consignacion del valor de la Tasacion a nombre de
los titulares registrales de las partidas que
comprenden al inmueble. Dicha consignacién se
mantiene hasta que se establezca de modo
definitivo la propiedad del predio en la via judicial,
arbitral o en otro mecanismo de soluciéon de
controversias.

La consignacidn se somete a las siguientes reglas:
a. Se entrega al particular si es identificado como el
titular del inmueble.

b. Se restituye al Sujeto Activo, si el derecho de
propiedad se define a favor de la entidad estatal
involucrada en la duplicidad de partidas.

En el supuesto que la inscripcion de propiedad
estatal es de mayor antigliedad, el Sujeto Activo
puede solicitar al Registro de Predios de la SUNARP
la evaluacién de partidas duplicadas.

De las Interferencias

La liberacién de Interferencias para la ejecucion de
Obras de Infraestructura es de interés prioritario
del Estado y constituye un elemento esencial en las
relaciones entre el Estado y las empresas
prestadoras de servicios publicos o titular de las
Interferencias y se rige por lo dispuesto en el
presente Titulo.

De las Interferencias

La liberacion de Interferencias para la ejecucién de
Obras de Infraestructura es de interés prioritario
del Estado y constituye un elemento esencial en las
relaciones entre el Estado y las empresas
prestadoras de servicios publicos o titular de las
Interferencias y se rige

por lo dispuesto en el presente Titulo.

La presente disposicidn incluye a las empresas del
Estado, de derecho publico y de derecho privado,
prestadoras de servicios publicos quienes son las
encargadas de efectuar las contrataciones
necesarias para la liberacidén de interferencias.

Disposiciones complementarias finales

Para la ejecucion del presente Decreto Legislativo,
facultese a la entidad publica ejecutora de la obra
de infraestructura, para que en aplicacion de la Ley
N2 30230 y su reglamento, efectue la acumulacién,

Disposiciones complementarias finales

Saneamiento Fisico Legal.

Para la ejecucion del presente Decreto Legislativo,
facultese a la entidad publica ejecutora de la obra
de infraestructura, para que en aplicacion de la Ley
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independizacion, subdivision, rectificacion de area
y otras acciones de saneamiento fisico-legal de
predios que le hayan sido transferidos por el
Estado o haya adquirido o adquiera de
particulares.

N2 30230y su reglamento, en lo que corresponda y
sin necesidad de suscribir convenio, efectue la
acumulacion, independizacion, subdivision,
rectificacion de drea y otras acciones de
saneamiento fisico-legal de predios que le hayan
sido transferidos por el Estado o haya adquirido o
adquiera de particulares.

El Sujeto Activo puede acogerse a las acciones del
procedimiento especial de saneamiento fisico legal
que regula el TUO de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema

Nacional de Bienes Estatales, y el reglamento
respectivo, asi como a la normativa de la materia
que puedan ser emitidas. El plazo para presentar
dicha solicitud ante

SUNARP, es de ciento veinte dias habiles contados
desde la suscripcién del Formulario Registral. En
este supuesto, no es necesario la firma de
verificador catastral.

La informacion catastral elaborada por la entidad
publica para efectuar los actos de saneamiento
fisico legal antes indicados, prevalece sobre la
informacién existente de |la base grafica registral
del Registro de Predios de la SUNARP, de acuerdo a
la normativa vigente.

Las entidades generadoras de catastro, para los
efectos de este Decreto de Urgencia, atienden las
rectificaciones en un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles.

El Sujeto Activo, a fin de obtener la liberacion del
inmueble, en el marco de los procesos regulados
en el Titulo 11l del presente Decreto Legislativo en
lo que corresponda previa certificacion de
disponibilidad presupuestal respectiva, podra
reconocer las mejoras encontradas en el inmueble
y reconocer los gastos de traslado a los ocupantes
o poseedores que no cumplan con los requisitos
establecidos en los articulos 6 y 7 del presente
Decreto Legislativo.

En caso que el bien inmueble necesario para la
ejecucion de obras de infraestructura se encuentre
bajo el supuesto regulado en la presente
disposicion, incluyendo ocupacién precaria; el
sujeto activo a través de su ejecutor coactivo
procede a la ejecucion del lanzamiento contra
todos los ocupantes o poseedores y bienes que se

Reconocimiento de mejoras.

Sujeto Activo, a fin de obtener la liberacidn del
inmueble, en el marco de los procesos regulados
en los titulos Ill, IV y VI, previa disponibilidad
presupuestal respectiva, reconoce las mejoras
encontradas en el inmueble y/o

gastos de traslado a los ocupantes o poseedores
qgue no cumplan con los requisitos establecidos en
los articulos 6 y 7 del presente Decreto Legislativo,
siguiendo el procedimiento de trato directo en lo
que resulte aplicable.

Para que procedan los pagos anteriores, el Sujeto
Activo publica un aviso en el diario oficial El
Peruano y en un diario de circulacién nacional con

la siguiente
informacion:

i. Nombre del Sujeto Activo y su domicilio legal.
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encuentren en el inmueble antes sefialado,
solicitando el descerraje de ser necesario.

ii. La ubicacién exacta del inmueble objeto de
mejoras, incluyendo su partida registral, de ser el
caso.

iii. Nombre del poseedor u ocupante del bien
inmueble.

iv. El plazo que tienen aquellos con legitimo interés
para cuestionar el reconocimiento de las mejoras a
favor del poseedor u ocupante del bien inmueble,
que es de diez dias habiles contados a partir de la

publicacion.

Si dentro del plazo anterior no existen oposiciones
al reconocimiento de las mejoras, se procede al
pago de las mismas al poseedor u ocupante.

En caso se presenten uno o mas terceros
interesados fuera del plazo previsto, éstos pueden
iniciar |las acciones legales correspondientes
Unicamente contra el ocupante o poseedor al cual
el Sujeto Activo pago el valor de las mejoras.

En caso que los ocupantes o poseedores no
entreguen el bien inmueble necesario para la
ejecucién de Obras de Infraestructura, el Sujeto
Activo a través de su ejecutor coactivo procede a la
ejecucién del lanzamiento contra todos los
ocupantes o poseedores y bienes que se
encuentren en el bien inmueble antes sefialado,
solicitando el descerraje de ser necesario.

Contrataciones de las empresas prestadoras de
servicios publicos con fines de liberacion de
interferencias.

- Las empresas prestadoras de servicios publicos
estdn excluidas del ambito de aplicacion del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082- 2019-EF y en su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, para
las contrataciones de servicios que se requieran en
el marco del presente Decreto Legislativo, asi como
las contrataciones de servicios de consultorias de
obras y obras destinadas a la liberacién de
Interferencias.

-La disposicién anterior se aplica para obras, y para
servicios cuyo monto no exceda los acuerdos
comerciales suscritos por el Estado Peruano.

- Las empresas prestadoras de servicios publicos
aprueban mediante Resolucién del titular de la

36




entidad las disposiciones complementarias para la
aplicacién de la presente disposicion, las que se
rigen por los principios

previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, sin perjuicio de otros principios
generales del derecho publico.

Recuperacion extrajudicial.

El Sujeto Activo, a través del Procurador Publico o
quien haga sus veces, puede realizar la
recuperacién extrajudicial, regulada en la Ley N2
30230, sobre predios

del Sujeto Pasivo afectados por los proyectos de
obras de infraestructura declaradas de necesidad
publica, siempre que conste inscrita la anotacion
preventiva del proyecto o identificacidén de Sujeto
Pasivo.

Fuente: Diario oficial el Peruano / Elaboracién propia.
1.1.9 Balance

Reactivacion de la Economia

Se recomienda aprobar los DU relacionados a los proyectos de infraestructura para reactivar
la economia por medio del gasto publico (DU N° 004-2019, 006- 2019 y 008-2019) debido a
gue a través de ellos se asignan recursos a sectores sociales prioritarios (educacidn, vivienda,
etc.), y permite la culminaciéon de aquellas obras publicas que se encuentran paralizadas
reactivando la economia. Asimismo, se debe garantizar que los recursos del Estado sean
ejecutados eficientemente y lo mas pronto posible. Los DU N° 011-2019 y 039-2019 buscan
mediante medidas extraordinarias garantizar la ejecucion del gasto publico. Estos DU también
deben de ser aprobados.

Ejecucion del gasto y regla fiscal

Por otro lado, el DU N°031-2019 pretende modificar la regla fiscal a fin de permitir un mayor
endeudamiento de los gobiernos regionales y locales, por lo que se sugiere aprobarlo y
establecer medidas complementarias a fin de garantizar la sostenibilidad del gasto publico,
ademas, se recomienda habilitar a la Contraloria para que pueda realizar el control previo o
concurrente sobre los proyectos de infraestructura que desarrollan los gobiernos regionales y
gobiernos locales en alianza con el sector privado (obras por impuestos, APP, etc.).

Mediante el DU N° 032-2019, se permitira una mayor ampliacion del deficit fiscal, lo cual
implica que este margen sea mayor en 1.7 puntos porcentuales respecto a la normativa
establecida previamente. Dicho margen estara destinado a una mayor inversion publica,
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conllevando al financiamiento de proyectos de infraestructura. El porcentaje de la deuda
publica se incrementaria, pero este seria contrarrestado a traves del uso de activos de la
Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT), tal como fue sefialado en el decreto, a fin de garantizar
el adecuado manejo de la deuda publica. Debido a ello, recomendamos la aprobacién de este
decreto.

Atencidn a familias damnificadas

El DU N° 045-2019, busca atender a la poblacién damnificada por el fendmeno del nifio en el
2017, lo cual demuestra la lentitud del Ejecutivo en dar solucidn a este complejo problema, ya
gue desde esa fecha se ha venido prorrogando la ejecucidon en materia de infraestructura la
reconstruccion en las zonas declaradas en emergencia por la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados del 2017, la implementacion de viviendas de interés social, entre otros. En ese
sentido, este decreto debe ser aprobado, pues es fundamental poner como prioridad la
atencioén de nuestra poblacidn afectada.

Planes urbanos

Respecto al DU N° 033-2019, se recomienda su aprobacién ya que permitird que la
Municipalidad de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao puedan realizar planes urbanos
con financiamiento del MEF, y serd la Contraloria General de la Republica quien verificara el
cumplimiento de lo establecido en este DU en el marco del Sistema Nacional de Control. Cabe
precisar que estos proyectos beneficiaran a 10 millones de habitantes; ademas, de promover
un desarrollo urbano sostenible e integral en ambas ciudades.

Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

En relacién al DU N°010-2020, este modifica la Ley N2 30900, Ley que Crea la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), incorporando una Disposicion Complementaria,
la cual establece que, en tanto no se suscriban los acuerdos para la cesiéon de posicidn
contractual a favor de la ATU, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones se mantiene
como entidad publica titular en los contratos de concesion vigentes de la Red Basica del Metro
de Lima y Callao, pudiendo el MTC encargar al ATU actividades vinculadas a la fase de
Ejecucion Contractual de los contratos vigentes de Asociacién Publico Privada o Proyectos en
Activos de la Red Basica del Metro de Lima y Callao, asi como proyectos de inversion publica
relacionados y las obligaciones contractuales asumidas en dichos contratos. Al respecto, y de
acuerdo a especialistas en la materia, esta modificacion estaria orientada a facilitar la
transicién entre ambas instituciones y reducir la demora en el proceso de traslado de la
titularidad de los contratos de concesién. En ese sentido, se recomienda su aprobacién.

Corredor vial Apurimac — Cusco

El DU N°026-2019, buscaria facilitar la construccion del Eje Vial Apurimac- Cusco, a través de la
expropiacién de territorios, bajo la premisa de promover el acceso a servicios publicos. No
obstante, este no contempla los derechos de propiedad de territorio de los pueblos indigenas
u originarios que alli se ubican. En ese sentido, se estaria violando el articulo 6.1 del Convenio
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169 de la OIT, el mismo que sostiene que “todo acto normativo, como los decretos de urgencia
gue violan derechos de pueblos indigenas, debe ser consultado”, tal como ha sido sefalado en
distintas investigaciones?!.

Asimismo, la Octava Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley
de Consulta Previa, sostiene que toda medida administrativa con cardcter de urgencia, debe
ser dialogada con la poblacién originaria a fin de llegar a un acuerdo, lo que no se ha hecho. De
otro lado, no se resguarda el derecho de propiedad de los pueblos indigenas, ya que los
territorios a ser expropiados seran identificados a través de los registros publicos, dejando de
lado la posesién tradicional de territorios. Ademas, la notificacion de la poblacidn que se veria
afectada por la expropiacién de tierras, se haria a través de medios de comunicacién, siendo
gue en muchas de las zonas rurales no hay facil acceso a estos medios, y el plazo establecido
para una réplica es muy corto.

Con el DU N°027-2019 el Ejecutivo, buscé minimizar el impacto del DU N°026 -2019,
cambiandole el nombre al decreto y eliminando el término “expropiacidn”. Asimismo se
cambié el término “afectado” por “beneficiarios”. Sin embargo, los problemas de fondo
asociados a estos decretos se mantuvieron. De ser aprobado este decreto, se volverian a
generar los conflictos socioambientales que se presentaron con las comunidades campesinas
el afio pasado en esta zona. El Ejecutivo estaria rompiendo el didlogo con los campesinos,
ademads de generar una mayor desconfianza entre ellos por beneficiar a un sector especifico.
Por tal motivo, y teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo precedente, consideramos que
tanto el decreto DU N°026-2019 y el DU N°027-2019 deben de ser derogados, puesto que
estaria vulnerando al derecho de propiedad de las poblaciones y comunidades que alli se
ubican.

Contratacion Estado a Estado

En el caso del DU N°040-2019, se sefiala la contratacidon de Estado a Estado, es decir que se
permitird que otro Estado pueda encargarse de la gestion y la provision de bienes, servicios u
obras necesarios para implementar intervenciones de construccién y reconstruccion
comprendidas en el Plan Integral de Reconstruccidn con Cambios, a través de sus propios
organismos, dependencias, empresas publicas o privadas nacionales o extranjeras. Este DU es
el reconocimiento del Gobierno que es incapaz de realizar una gestién publica central. No
consideran suficiente priorizar la inversion publica, sino desnacionalizarla, siendo gobiernos
extranjeros los que tendrdn injerencia directa, y que muchas veces subcontratan empresas
nacionales para hacer el trabajo. Nos parece innecesaria una intromisién adicional con pérdida
de soberania. Es por ello que recomendamos su derogatoria.

Teniendo en cuenta ello, el DU N°004-2020 también deberia derogarse ya que se esta
planteando que la operacién y el mantenimiento de todas las sedes deportivas y no deportivas
del “Proyecto Especial para la preparacion y desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del
2019”, incluso aquellas que no son administrados por el Proyecto (clister 2), ya no sean
gestionadas por las gobiernos locales, regionales y nacionales donde se encuentran las sedes

21 yéase: https://idl.org.pe/la-inconstitucionalidad-del-decreto-de-urgencia-026-2019/
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deportivas, como lo establece el DL N°1248; sino que ahora sean gestionadas por organismos
internacionales.

Implementacién del Plan Nacional de Competitividad y productividad (PNCP); vy el Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC)

El DU N°021-2020, permite el uso de nuevas formas de ejecucidn de las inversiones publicas
pudiendo estas llevarse a cabo a través de la metodologia colaborativa de modelamiento
digital de informacién para la construccidn (BIM), y de modelos contractuales de ingenieria de
uso estdndar internacional. Es decir, con la promulgacion de este decreto se estaria
implementando parte de las medidas que conforman del Objetivo Prioritario N° 1, de la PNCP,
referente a infraestructura, en especial la siguiente medida: “Medida de Politica 1.1: Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC)”, debido a que dentro de las
disposiciones complementarias se establece la autorizacion al MINAGRI a celebrar convenios
con los gobiernos regionales en proyectos de irrigacion comprendidos en el Plan Nacional de
Infraestructura y competitividad a fin de que se adopten las medidas necesarias para su
implementacion, seifalando que se puede negociar la subrogacién de la titularidad de los
referidos proyectos. Asi, el MINAGRI asume el control de los proyectos de irrigacién tales
como el proyecto Chavimochic Ill, el proyecto Majes Siguas Il, proyectos que se han
caracterizado por generar diversos conflictos sociales y ambientales que no se han logrado
resolver del todo. Ademas, se autoriza al MEF la adecuacién de documentos contractuales de
endeudamiento externo asociado a los proyectos PNIC. Y como parte de las medidas
complementarias, se seiala la declaratoria de zonas de riesgos no intangibles relacionados con
los proyectos priorizados en el PNIC y sus proyectos complementarios.

Por otro lado, este decreto pone en marcha la implementacion de la “Medida de Politica 1.2:
Plan BIM”; “Medida de Politica 1.5. Habilitacion de modelos” y la “Medida de Politica 1.6.
Facilitacion de la inversion en infraestructura”, puesto que se establecen las citadas
modalidades de ejecucidn de inversidon publica, con el objetivo de dinamizar la economia
nacional, ademds de facilitar la ejecucidon de obras a través de la liberacion y registro de
interferencias, asi como, la excepcidn de licencia de habilitacion urbana o de edificacion.

Otro aspecto importante a resaltar de este decreto es que, dentro de sus disposiciones
complementarias, se establece el adelanto del canon minero para los gobiernos regionales que
disponen de este beneficio. Sin embargo, se sefiala que estos se podran utilizar
especificamente en proyectos de inversién y responde al Decreto Legislativo referente a la Ley
de Endeudamiento. Es decir, que se estaria buscando implementar la Politica Nacional de
Infraestructura y los proyectos asociados a estos a través de un mayor endeudamiento tanto a
nivel interno como externo ya que las modalidades de ejecucidén citadas anteriormente
permiten el endeudamiento o lo facilitan incluso con organismos internacionales.

En ese sentido, se considera que este decreto debe ser derogado pues establece diversos
temas cuyas implicancias no son abordadas a fondo. Por un lado, se le estd quitando
atribuciones a los gobiernos regionales y otorgandoselo al Ejecutivo a fin de que se
implemente los proyectos priorizados en el PNIC a pesar de que existes serios
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cuestionamientos sociales y ambientales en muchos de estos. Por otro lado, se estd
promoviendo una mayor ejecuciéon de inversiones publicas para lo que se crea facilidades
financieras a través de la emisién de bonos soberanos a cargo de operaciones de
endeudamiento interno del Gobierno Nacional, por lo cual el nivel de endeudamiento tiende a
ser mayor, por lo que se debe garantizar un manejo prudente de este.

Asimismo, el modelo de ejecucion BIM requiere de factores especificos para un adecuado
manejo. En el caso de América Lantina, Chile utiliza este tipo de modelo de ejecucién para
obras publicas?’. De acuerdo al BID® en la regién el uso del plan BIM, “ha recaido
principalmente en la iniciativa privada, en proyectos de gran envergadura con grandes
empresas de ingenieria, dejando de lado obras de menor calado como escuelas o viviendas, o a
empresas constructoras de menor tamafio”, y ello se debe a las limitaciones del capital
humano calificado con conocimiento de la plataforma/metodologia, los costos iniciales de
implementacién, que este tipo de modelo requiere; factores que lamentablemente en nuestro
pais no han logrado desarrollarse plenamente.

Ilgualmente, a través del DU N°018-2019, se agilizan los expedientes técnicos, los procesos de
liberacion de las areas donde se tenia que intervenir para realizar obras publicas. Para ello se
exceptlan las licencias de habilitacion urbana, ademads se priorizan los proyectos del PNIC en
caso las dreas necesarias para su implementacién coincidan con otros proyectos de interés
nacional, regional o local.

Ademds, se faculta a las entidades ejecutoras a realizar directamente las actividades de
intervenciones para la liberalizacién y remocién de interferencias. Por otro lado, se sostiene
que la contratacion para adquisicion de dreas de liberacidn, estan excluidas del ambito de la
Ley de contrataciones con el Estado. Es decir, que estas se podrian desarrollar bajo el
modelamiento digital de informacién para la construccién (BIM), y de modelos contractuales
de ingenieria de uso estandar internacional, con lo cual se estaria extendiendo el modelo
usado en los panamericanos a todas las ejecuciones de inversiones publicas.

Sin embargo, hay diversos aspectos que deben ser tomados en cuenta en la ejecucion de los
proyectos que son priorizados, en especial aquellos en donde se ha venido observando el
rechazo por parte de los pobladores que residen dentro o cerca del drea de ejecucién de
dichas obras, asi como en donde se han presentado vulneracidon en el tema ambiental. Por
ejemplo, el caso de la Hidrovia Amazdnica, donde de acuerdo a diversas investigaciones
sostienen que existe alta incertidumbre de cédmo afectard el dragado de los rios (Amazonas,
Huallaga, Marafidn y Ucayali) que se ven involucrados en la construccién de este proyecto en
aspectos como la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas (422 comunidades), el
comportamiento de los rios, provocando cambios en el curso de los rios, y cambiando con ello
la dindmica de sequias o inundaciones?*. Asimismo, el proyecto avanza sin cumplir plenamente

22 \éase : https://www.mef.gob.pe/es/estrategia-bim-peru

23 \/éase https://blogs.iadb.org/innovacion/es/bim-transformacion-digital-en-la-construccion/:
24 DAR (2018) Hidrovia Amazdnica: cartilla informativa ¢ Buen negocio para el Per? Una mirada econdmica,
ambiental y desde el derecho de los pueblos indigenas, recuperado de
http://dar.org.pe/archivos/Cartilla_hidrovia.pdf
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los acuerdos de la consulta previa anterior a la firma del contrato, por lo cual las comunidades
afectadas han expresado su rechazo?. Para la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (Aidesep), con la emision del DU N°018-2019, el gobierno sigue impulsando proyectos
cuestionados a cargo de empresas investigadas por corrupcion; ademas que dichos proyectos
no cuentan con una adecuada evaluacion pudiendo afectar sus medios de subsistencia, asi
como sus modos de vida y su cultura®®

En ese sentido, es necesario fortalecer las disposiciones relacionadas al impacto ambiental de
estos proyectos y sobre todo garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades que alli residen, hecho que es abordado de forma superficial en este decreto. Se
requiere que aquellos proyectos que han conllevado a conflictos sociales tengan un
tratamiento especial a fin de no afectar a la poblacién con el afan de agilizar la ejecucion de
estos y que las empresas encargadas de su construccidon no estén envueltas en problemas de
corrupcién. Asimismo, se deben establecer cambios a fin de garantizar la preservacion de
nuestro patrimonio cultural y arquitecténico, puesto que el plazo establecido para determinar
si el area donde se va desarrollar dicho proyecto contiene restos arqueoldgicos se ha reducido
a la mitad. Debido a ello se recomienda que este decreto sea derogado.

En esa misma linea el DU N° 003-2020, estd facilitando todos los mecanismos para la
implementaciéon de los proyectos priorizados en el PNIC a través de la adquisicién vy
liberalizacion dreas (terrenos e inmuebles). Modificando el Decreto Legislativo N°1192, que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles
de Propiedad del Estado, Liberacidn de Interferencias. Se estaria buscando dotar de una mayor
predictibilidad la ejecucién de proyectos de inversion publica en infraestructura; sin embargo,
el gran nimero de las obras comprendidas en el PNIC tiene que ver con procesos de
expropiacién. Y los plazos para aceptar la compensacidon econémica tienden a ser muy cortos,
ademds de establecer la ejecucidon coactiva contra todas las personas y bienes que se
encuentren en el inmueble, teniendo un plazo maximo de 10 dias para dejar el inmueble,
pudiendo vulnerarse los derechos de la poblacion que alli radica.

Por otro lado, las disposiciones complementarias de este DU facultan a la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (Sunarp) a contratar Registradores Publicos bajo el Régimen
Laboral Especial CAS. Es decir, que se estaria contratando ya no mediante un régimen laboral
estable sino mediante uno temporal y con derechos recortados, hecho que ha sido rechazado
por el Sindicado de SUNARP.

Debido a lo anterior consideramos que este decreto de urgencia deberia ser derogado ya que
mas del 70% de los proyectos priorizados del PNIC son realizados bajo la modalidad de
Asociaciones Publico-Privadas, las cuales de acuerdo a la evidencia empirica presenta serias

25 Véase : https://rpp.pe/peru/actualidad/hidrovia-amazonica-que-es-y-por-que-las-comunidades-nativas-
rechazan-su-construccion-noticia-1207288

26 \/éase: https://rpp.pe/peru/actualidad/hidrovia-amazonica-que-es-y-por-que-las-comunidades-nativas-rechazan-
su-construccion-noticia-1207288
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debilidades en su regulacion y a los recientes casos de corrupcién en los que se han visto

involucrados.

1.2 DECRETOS DE URGENCIA EN MATERIA DE REGULACION

Abordaremos los tres decretos de urgencia en materia de regulacion, los cuales son
transversales a varios sectores de la economia.

Cuadro N° 5: Resumen de los decretos de urgencia en materia de regulacion

Numero Decreto Objeto Recomendacion
Decreto de Urgencia Establecer un régimen de control
gue establece el previo de operaciones de
control previo de concentracién empresarial con la Aprobarlo con
013-2019 . L S .
operaciones de finalidad de promover la eficiencia observaciones
concentracién econdmica en los mercados para el
empresarial bienestar de los consumidores.
Efectuar modificaciones al Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto
Decreto de Urgencia Legislativo que aprueba la Ley Marco
qgue modifica el Decreto de la Gestidn y Prestacion de los
Legislativo 1280, Servicios de Saneamiento, con la
011-2020 Decreto Legislativo que finalidad de establecer medidas Aprobarlo con
aprueba la Ley Marco orientadas a alcanzar el acceso observaciones
de Gestidn y prestaciéon  universal, sostenible y de calidad de
de los servicios de los servicios de saneamiento, asi
Saneamiento como una eficiente gestiony
prestacion de los servicios de
saneamiento.
Decreto de Urgencia Modificar el DL N° 1071 que norma
que modifica el Decreto | 5rpitraje a fin de impulsar politicas
020-2020 Legislativo 1071, publicas nacionales y sectoriales

Decreto Legislativo que
norma el Arbitraje.

dirigidas a definir y optimizar la
participacion del Estado en los
procesos arbitrales.

Aprobarlo?’

Fuente: Diario oficial El Peruano / Elaboracion propia.

1.2.1 Concentraciones empresariales

27 Para el andlisis realizado se ha tomado en cuenta que las modificaciones plasmadas en este DU N°
020-2020, no establecen cambios en materia laboral, por lo cual se asume que en su implementacion

tampoco abarcara dicho eje.
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El control previo a las operaciones de concentracion empresarial ha sido implementado por
casi todos los paises de la regién debido a las recomendaciones del Banco Mundial, UNCTAD,
OCED, etc. En el Perd, hace mas de veinte afios se viene discutiendo esta norma, lo que ha
conllevado que los mercados se concentren y tengan mucho poder econémico.

De acuerdo con el DU N°013-2019, una concentraciéon estara sujeta al procedimiento de
evaluacién previa cuando la suma del valor de las ventas brutas totales en el pais de las
empresas involucradas en la operacién de concentracidon empresarial, o de al menos dos de las
empresas involucradas en la concentracién empresarial, haya alcanzado durante el ejercicio
fiscal anterior a aquel en que se notifique la operacién, un valor igual o superior a 118 mil UIT.
Asimismo, el procedimiento de evaluacion previa de operaciones de concentracion
empresarial se encontrara a cargo exclusivamente de INDECOPI.

1.2.2 Servicios de saneamiento

El DU N° 011-2020 busca modificar el DL 1280 para mejorar la gestidn y prestacion de los
servicios de saneamiento, ademas de dar mayor claridad a la norma. Un cambio que debe
observarse con mas profundidad se encuentra en el Cuadro 7, donde este DU plantea limitar
las nuevas funciones y competencias de la Sunass solo a las relativas a los prestadores de
servicios de saneamiento en pequefias ciudades y en el ambito rural.

Cuadro N° 6: Comparativo de la Ley N° 1280 y el DU N° 011-2020

Ley N° 1280 Decreto de Urgencia N° 011-2020

Implementacidn progresiva de las
funciones y competencias de la Sunass
La implementacién de las nuevas
competencias y funciones de la Sunass
establecidas en la presente Ley, se aplica
progresivamente conforme a su
disponibilidad presupuestal, sujeto a un
cronograma a ser aprobado por Decreto
Supremo refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economiay Finanzas y el Ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a
propuesta de éste ultimo (...)

Implementacién progresiva de las
funciones y competencias de la Sunass La
implementacion de las nuevas
competencias y funciones de la Sunass
establecidas en la presente

Ley, relativas a los prestadores de servicios
de saneamiento en pequefias ciudades y
en el ambito rural, se aplica
progresivamente conforme a su
disponibilidad presupuestal, sujeto a un
cronograma de implementacidn progresiva

el cual no puede superar los seis (6) afios
contados desde la vigencia de la presente
Ley. Dicho cronograma es propuesto por la
Sunass al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y es
aprobado por Decreto Supremo
refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros y el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Fuente: Diario oficial el Peruano / Elaboracion propia.
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1.2.3 Arbitraje

El gobierno ha publicado un decreto de urgencia que estd relacionado a la institucion del
arbitraje, la cual es eminentemente privada. Sin embargo, el Estado al ser parte de los
procesos de arbitraje, como en el caso “Odebrech”, ha propuesto una serie de modificaciones
e incorporaciones al Decreto Legislativo N2 010 que regula el arbitraje, principalmente
relacionados a su actuacion en los procesos de arbitraje.

Esta situacion ha causado polémica, como una intromisidn estatal a instituciones de derecho
privado o a la vulneracién del santificado articulo 622 de la Constitucién “Asi los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase”. Sin
embargo, existe una realidad y es que no solo las partes son privadas en un arbitraje, sino
también lo es el Estado y ante la serie de denuncias de actos de corrupcion y otros, es que el
Ejecutivo ha propuesto este decreto, para tener una mayor intervencion en los procesos
arbitrales.

El Decreto de Urgencia N° 020-2020 que modifica el Decreto Legislativo N° 1071 que norma el
arbitraje sefiala como objeto de la norma optimizar la participacion del Estado en los procesos
arbitrales. De esta manera, modifica los articulos 7°, 8°, 21°, 29°, 51°, 56°, y 65° e incorpora el
articulo 50 — A.

Cuadro N° 7: Comparacion Decreto Legislativo N° 1071 que norma el arbitraje y las

modificaciones del Decreto de Urgencia N° 020-2020

Decreto Legislativo N° 1071 Decreto de Urgencia N° 020-2020
Articulo 5. Arbitraje Ad Hoc e institucional Articulo 5. Arbitraje Ad Hoc e institucional
1. El arbitraje puede ser ad hoc o (Incorpora)

institucional, segun sea conducido por el

tribunal arbitral directamente u organizado 5. Cuando el Estado peruano interviene

y administrado por una institucién arbitral. como parte, el arbitraje es institucional,
pudiendo ser ad hoc cuando el monto de la

2. Las instituciones arbitrales constituidas en  controversia no supere las diez (10)

el pais deben ser personas juridicas, con o unidades impositivas tributarias (UIT). En
sin fines de lucro. Cuando se trate de ambos casos son arbitrajes de derecho; con
instituciones publicas, con funciones excepcion de los proyectos desarrollados
arbitrales previstas o incorporadas en sus mediante Asociacion Publico Privada,
normas reguladoras deberan inscribirse ante  cuando sus controversias son de naturaleza
el Ministerio de Justicia. técnica que pueden ser atendidas
alternativamente por arbitrajes de
3. En caso de falta de designacién de una conciencia.

institucion arbitral, se entendera que el
arbitraje es ad hoc. La misma regla se aplica
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cuando exista designacién que sea
incompatible o contradictoria entre dos o
mas instituciones, o cuando se haga
referencia a una institucion arbitral
inexistente, o cuando la institucién no
acepte el encargo, salvo pacto distinto de las
partes.

4. El reglamento aplicable a un arbitraje es el
vigente al momento de su inicio, salvo pacto
en contrario.

Articulo 8.- Competencia en la colaboracién
y control judicial

(Literal 2.)

2. Para la adopcién judicial de medidas
cautelares sera competente el juez
subespecializado en lo comercial o, en su
defecto, el juez especializado en lo civil del
lugar en que la medida deba ser ejecutada o
el del lugar donde las medidas deban
producir su eficacia. Cuando la medida
cautelar deba adoptarse o ejecutarse en el
extranjero se estard a los tratados sobre
ejecucién de medidas cautelares en el
extranjero o a la legislacion nacional
aplicable.

Articulo 8.- Competencia en la colaboracion
y control judicial

(Incorpora ultimo pdrrafo del literal 2.)

En los casos en los que el Estado peruano es
la parte afectada con la medida cautelar, se
exige como contracautela la presentacion de
una fianza bancaria y/o patrimonial
solidaria, incondicionada y de realizacion
automatica en favor de la entidad publica
afectada, por el tiempo que dure el proceso
arbitral. El monto de la contracautela lo
establece el/la juez/a o el tribunal arbitral
ante quien se solicita la medida cautelar,
dicho monto no debe ser menor a la
garantia de fiel cumplimiento. La ejecucion
de la carta fianza se establece conforme a lo
resuelto por el/la juez/a o el tribunal
arbitral, segun corresponda.

Articulo 21.- Incompatibilidad

Tienen incompatibilidad para actuar como
arbitros los funcionarios y servidores
publicos del Estado peruano dentro de los
margenes establecidos por las normas de
incompatibilidad respectivas.

Articulo 21.- Incompatibilidad
(Incorpora ultimo pdrrafo del articulo 21°)

En los arbitrajes en los que interviene como
parte el Estado peruano, tiene
incompatibilidad para actuar como
arbitro/a, el que ha tenido actuacién previa
en el caso concreto que debe resolver, sea
como abogado/a de alguna de las partes,
como perito/a o el que tenga intereses
personales, laborales, econémicos, o
financieros que pudieran estar en conflicto
con el ejercicio de su funcién arbitral, sea
como abogados/as, expertos/as y/o
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profesionales en otras materias.

Articulo 29.- Procedimiento de recusacion

a. La recusacion debe formularse tan pronto
sea conocida la causal que la motiva,
justificando debidamente las razones en que
se basa y presentando los documentos
correspondientes.

b. El arbitro recusado y la otra parte podran
manifestar lo que estimen conveniente
dentro de los diez (10) dias siguientes de
notificados con la recusacion.

c. Si la otra parte conviene en la recusacion
o el arbitro renuncia, se procedera al
nombramiento del drbitro sustituto en la
misma forma en que correspondia nombrar
al arbitro recusado, salvo que exista
nombrado un arbitro suplente.

d. Si la otra parte no conviene en la
recusacion y el arbitro recusado niega la
razdn o no se pronuncia, se procedera de la
siguiente manera:

i) Tratandose de arbitro Unico, resuelve la
recusacion la institucion arbitral que lo ha
nombrado o, a falta de ésta, la Cdmara de
Comercio correspondiente, conforme a los
incisos d. y e. del articulo 23.

ii) Tratandose de un tribunal arbitral
conformado por mads de un arbitro,
resuelven la recusacidn los demas arbitros
por mayoria absoluta, sin el voto del
recusado. En caso de empate, resuelve el
presidente del tribunal arbitral, a menos que
él sea el recusado, en cuyo caso resuelve la
institucion arbitral que hubiese efectuado su
nombramiento o, a falta de ésta, la Cdmara
de Comercio correspondiente, conforme al
inciso d y e del articulo 23.

iii) Si se recusa por la misma causa a mas de
un arbitro, resuelve la CAmara de Comercio

Articulo 29.- Procedimiento de recusacion
(Incorpora el literal “e”)

e) En los arbitrajes en los que interviene
como parte el Estado peruano, si la otra
parte no conviene en la recusacién y el/la
arbitro/a recusado/a niega la razén, no se
pronuncia o renuncia, resuelve la recusacion
la institucién arbitral; a falta de esta, la
Camara de Comercio correspondiente,
conforme a los literales d) y e) del articulo
23. Es nulo todo acuerdo que establezca la
posibilidad de que los miembros de un
tribunal arbitral resuelvan la recusacién de
los demas arbitros.
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correspondiente, conforme a los incisos d y
e del articulo 23. Sin embargo, si el
presidente no se encuentra entre los
recusados, corresponde a éste resolver la
recusacion.

Articulo 51.- Confidencialidad y publicidad

(-..)

3. En todos los arbitrajes regidos por este
Decreto Legislativo en los que interviene el
Estado peruano como parte, las
actuaciones arbitrales estaran sujetas a
confidencialidad y el laudo sera publico,
una vez terminadas las actuaciones.

Articulo 50 - A.- Abandono.
(Incorpora)

En los arbitrajes en que interviene como
parte el Estado peruano, si no se realiza acto
que impulse el proceso arbitral durante
cuatro (4) meses, se declara el abandono del
proceso arbitral de oficio o a pedido de
parte. Si el arbitraje es institucional, esta
declaracién es efectuada por la Secretaria
General del Centro de Arbitraje. Si el
arbitraje es ad hoc, la declaracion es
efectuada por el/la arbitro/a Unico/a o el/la
presidente/a del tribunal arbitral.

La declaracion de abandono del proceso
arbitral impide iniciar otro arbitraje con la
misma pretension durante seis (6) meses. Si
se declara el abandono por segunda vez
entre las mismas partes y en ejercicio de la
misma pretensién, caduca el derecho.
Articulo 51.- Confidencialidad y publicidad

3. En los arbitrajes en los que interviene
como parte el Estado peruano, las
actuaciones arbitrales y el laudo son
publicos una vez que ha concluido el
proceso arbitral, observando las excepciones
establecidas en las normas de transparencia
y acceso a la informacidn publica. Cada
institucion arbitral reglamenta las
disposiciones pertinentes. En los arbitrajes
ad hoc asume dicha obligacién la entidad
estatal que intervino en el arbitraje como
parte.

Articulo 56.- Contenido del laudo

2. El tribunal arbitral se pronunciara en el
laudo sobre la asuncidn o distribucion de
los costos del arbitraje, segun lo previsto en

Articulo 56.- Contenido del laudo

(Ultimo pdrrafo incorporado en el numeral
2.)
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el articulo 73.

En los arbitrajes en los que interviene como
parte el Estado peruano, no cabe la
imposiciéon de multas administrativas o
similares; u, otros conceptos diferentes a los
costos del arbitraje.

Articulo 65.- Consecuencias de la anulacion.

1. Anulado el laudo, se procedera de la
siguiente manera:

()

b. del numeral 1 del articulo 63, el tribunal
arbitral debe reiniciar el arbitraje desde el
momento en que se cometié la violacion

Articulo 65.- Consecuencias de la anulacion.
(Parrafo incorporado en el literal “b”)

En los arbitrajes en los que interviene como
parte el Estado peruano, cualquiera de las
partes esta facultada a solicitar la sustitucion
del/la arbitro/a que designd, siguiendo las
mismas reglas que determinaron su
designacién; o, en su caso, solicitar la

recusacién del drbitro u arbitros que
emitieron el laudo anulado. En dicho
supuesto se habilita el plazo para plantear
recusaciéon sin admitir norma o pacto en
contrario.

manifiesta del derecho de defensa.

Los cambios que ha establecido este decreto en el arbitraje sélo estdn relacionados a la
participacion del Estado en el proceso arbitral estableciendo aspectos de mayor proteccion
para el Estado. De esta manera cualquier arbitraje en la que participe el Estado ya sea como
demandante o demandado lo hara de forma institucional.

Algunos aspectos que hay que resaltar de esta norma es la publicidad del arbitraje, debido a
gue una vez que se haya concluido el proceso arbitral se podrd hacer publico no solo el laudo
sino todas las actuaciones del arbitraje. Esto genera mayor transparencia sobre estos procesos.

Por otra parte, se habla de una mayor poder del Estado en el proceso de arbitraje cuando la
norma dispone que la recusacion del arbitro en el caso de que se declard nulo el laudo, cuando
se determina el abandono que puede culminar en la caducidad del derecho, cuando la
declaratoria de abandono puede ser declarado de oficio por la Secretaria General del Centro
de Arbitraje, el haber eliminado la caucidon curatoria que no tenia costo en caso de la Medida
Cautelar y establecer que tiene que presentarse una carta fianza como Unico tipo de
contracautela, que no cabe la imposicion de multas administrativas o similares ni otros
conceptos diferentes a los costos del arbitraje.
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1.2.4 Balance

Consideramos que solo el hecho de aprobar una Ley que permita el control previo de
concentraciones empresariales es positivo, debido a que por mucho tiempo se ha postergado y
se necesita promover la competencia y evitar los abusos al consumidor. Sin embargo, existen
varias modificaciones que podrian hacerse para mejorar este DU: debe modificarse el objeto
de la norma?, para que tenga como finalidad defender la competencia y no solo la eficiencia
econdmica de los mercados; debe definirse mejor los umbrales, pues en la norma no se
descartan fusiones sucesivas; no se debe otorgar al MEF la facultad de elevar el umbral,
deberia ser INDECOPI (la agencia de competencia), que bajo criterios técnicos y de
transparencia pueda hacerlo; las multas que se deberian imponer en la norma tienen que ser
disuasivas, es decir, deben ser de tal magnitud que a las empresas les resulte mas rentable
cumplir la ley que no hacerlo®.

Respecto al DU N° 011-2020 también recomendamos su aprobacién. Pero, es importante
resaltar una observacion, la cual esta relacionada con las funciones y competencias de la
Sunass. En el cuadro N°6 podemos observar que dentro de la quinta disposicion
complementaria transitoria: “Implementacién progresiva de las funciones y competencias de
la Sunass”, este DU limita la implementacién progresiva de nuevas funciones y competencias
solo a las relativas a los prestadores de servicios de saneamiento en pequefias ciudades y en el
ambito rural. Consideramos que la Sunass, como organismo regulador auténomo, no debe
verse limitado en sus funciones y competencias, como esta establecido en la normativa
anterior.

En relacién al DU N° 020-2020 que modifica el Decreto Legislativo N° 1071 que norma el
arbitraje, otorga un mayor poder al Estado en el caso de los arbitrajes, hay una proteccién
econdmica ante las Medidas Cautelares y las sanciones administrativas, asi como establece un
limite en la participacion Ad-hoc cuando el arbitraje es institucional y el monto no supere las
10 UIT, entre otros. Por otra parte, es positiva la politica de transparencia en la publicidad de
los laudos y de todas las actuaciones. El fin de este decreto es proteger al Estado en los
procesos arbitrales y el gobierno lo ha hecho mediante la modificatoria del Decreto Legislativo
N° 1071.

1.3 DECRETOS DE URGENCIA EN MATERIA DE INSTITUCIONALIDAD

En materia de institucionalidad el gobierno ha publicado decretos que estan orientados a
promover la transparencia en el sector publico, asi como a la restructuracion de algunos de
sus instituciones.

Cuadro N°8: Decretos de urgencia emitidos en materia de institucionalidad

28 Objeto: Establecer un régimen de control previo de operaciones de concentracién empresarial con la
finalidad de promover la eficiencia econdmica en los mercados para el bienestar de los consumidores.
29 Estas modificaciones estan basadas en el Seminario “Control de Concentraciones Empresariales:
¢Estado facilitador y vigilante de la libre competencia?”, organizado por la Escuela de Gobierno de la
PUCP y la UNCTAD.
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Decreto

Decreto de Urgencia que
establece la obligatoriedad de

Dispone la presentacion obligatoria de la
Declaracion Jurada de Intereses por parte
de los servidores civiles, de aquellos que
desempefian funcidn publica y de los

Recomendacién

020-2019 la presentacion de la L N , Aprobarlo
S demas sujetos sefalados en el articulo 3
declaracién jurada de
. L de la presente norma,
intereses en el sector publico. . . .-
independientemente del régimen laboral
o contractual en el que se encuentren.
Mejorar y fortalecer el rol y la gestion del
Instituto del Mar del Peru - IMARPE,
Decreto de Urgencia que Organismo Publico Técnico Especializado
Modifica El Decreto adscrito al Ministerio de la Produccién -
Legislativo N2 95, Ley del PRODUCE y, en consecuencia, la
015-2020 Instituto del mar del Perd - prestacion de los servicios a su cargo, Aprobarlo

IMARPE, para la mejoray el
fortalecimiento del rol y la
gestion institucional

mediante el ajuste de la conformacion de
su Consejo Directivo, la regulacion de la
estructura organica basica, y otras

disposiciones, acorde con el marco
normativo vigente

1.3.1 Declaracion Jurada de Intereses en el Sector Publico

El Decreto de Urgencia N° 020-2019 “Decreto de Urgencia que establece la obligatoriedad de
la presentacion de la Declaraciéon Jurada de Intereses en el sector publico”, tiene como
finalidad transparentar la informacion relevante de los sujetos obligados para detectar y
prevenir conflictos de intereses de quienes ejercen la funcion publica.

Esta norma describe de manera especifica los sujetos que se encuentran obligados a presentar
la Declaracidn Jurada de Intereses, seifialando que SERVIR y la PCM son los encargados de la
difusidn, orientacién y supervisién. Como tenemos conocimiento, antes de este decreto, la
Ley N2 30161 “Ley que regula la prestacidon de la declaracién jurada de ingresos, bienes y
rentas de los funcionarios y servidores publicos del Estado” establecia las medidas para la
presentacién periddica obligatoria de la declaracion jurada ante la Contraloria General de la
Republica, y estaba dirigida a los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores
publicos estatales, al margen de su régimen laboral o contractual.

Este decreto establece la presentacion de otra declaracién obligatoria para los trabajadores y
funcionarios del Estado y que consta de la siguiente informacién: empresas en las que posea
alguna clase de participacion patrimonial o similar constituidas en el pais o en el exterior, si
tiene representaciones, poderes y mandatos, si participa en directorios, consejos de
administracién y vigilancia, si realiza empleos, asesorias, consultorias y similares en los
sectores publico y privado sea o no remunerada, si participa en organizaciones privadas y en
comités de licitacion de selecciéon publica, concurso publico, contratacion directa y
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adjudicacion simplificada, fondos por encargo, y dar informacién sobre las personas que
integran el grupo familiar.

Los periodos de presentacidn de la Declaracidon Jurada de Intereses seran de inicio, dentro de
los 15 dias habiles, de actualizacidn, durante los primeros 15 dias habiles, después de los 12
meses de ejercida la labor y de cese, y en la extincién del vinculo laboral o contractual, siendo
requisito para la entrega del cargo. Las declaraciones seran publicadas en el portal de
Transparencia Estandar y en la pagina web institucional. Asimismo, en el reglamento se
establecerdan las infracciones administrativas del incumplimiento de la norma

1.3.2 Fortalecimiento del IMARPE

Por medio de DU 015-2020, se establecen modificaciones al Decreto Legislativo N° 95, Ley del
Instituto del Mar del Perd, en lo que respecta a su direccion, funciones y estructura organica,
tal como detallaremos en el siguiente cuadro.

Cuadro N°9: Comparacidn entre la Decreto Legislativo N° 95 y el Decreto de Urgencia N°015-
2020

Decreto Legislativo N° 95 Decreto de Urgencia N°015-2020

Articulo 1.- Instituto del Mar del Peru - IMARPE Articulo 1.- Instituto del Mar del Pert - IMARPE

El Instituto del Mar del Perd, también, | El Instituto del Mar del Perd - IMARPE, es un
identificado como IMARPE, es una persona | Organismo Publico Técnico Especializado adscrito
juridica de derecho publico interno, que forma | @l Ministerio de la Produccion, que tiene
parte del Sector Publico Nacional, dependiendo | Personeria juridica de Derecho Publico Interno.
sectorialmente del Ministerio de Pesqueria. Cons'tltuye pliego presupuestal.

Articulo 4.- En concordancia con lo dispuesto en “Articulo 4.- Funciones del Instituto del Mar del

, . Peru — IMARPE
los articulos anteriores, corresponde al IMARPE: .
. L e a. Aprobar, ejecutar y evaluar planes, programas y
a. Las investigaciones cientificas (...).

proyectos de  investigacién _ cientifica vy

b Las investigaciones  oceanograficas y tecnoldgica, vinculados a su finalidad;
Iimnlolégicas y de la calidad del ambiente b. Desarrollar investigaciones cientificas (...)
acuatico; c. Desarrollar investigaciones oceanograficas y
c. Llas investigaciones tecnoldgicas de la | |imnoldgicas, del mar peruano y las aguas

extraccion (...)

d. Proporcional al Ministerio de Pesqueria las
bases cientificas para la administracidon racional
de los recursos del mar y de las aguas
continentales;

e.Promover el desarrollo de la investigacion
cientifica (...);

f. Asumir por delegacion del
representacion (...);

g. Participar con otros Organismos Publicos (...

h. Coordinar con la Universidad Peruana o con las
empresas y otras personas naturales o juridicas
las investigaciones de mutuo interés;

Gobierno su

continentales respectivamente;

d. Desarrollar investigaciones tecnoldgicas (...);

e. Proporcionar al Ministerio de |la Produccidn las
bases cientificas para la administracion racional
de los recursos marinos y continentales;

f. Promover el desarrollo de la investigacion
cientifica (...);

g. Asumir por delegacion
representacion (...);

h. Participar con otros Organismos Publicos (...)

i. Coordinar, con la academia, como son las
universidades, los institutos, entre otros, asi como
con personas naturales o juridicas, las
investigaciones de mutuo interés;

del Gobierno su
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i. Difundir los resultados de sus estudios (...);
celebrar convenios y/o contratos con personas
naturales o juridicas nacionales, extranjeras (...)

Articulo 9.-El Reglamento de Organizacién y
Funciones precisara, entre otros aspectos, los
Organos de Direccién, de Control, de
Asesoramiento, de Apoyo y de Linea, definiendo
las funciones de aquellos que, por su importancia
asi lo amerite.
Articulo 10.-Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, el Consejo Directivo del IMARPE
es el drgano rector del Instituto y, como tal,
responsable de establecer los objetivos y la
politica del IMARPE, de acuerdo a su finalidad;
aprobar los planes de investigacion y supervigilar
su ejecucion; asi como realizar los actos
administrativos que le sefiale el Reglamento.

El Consejo Directivo, constituido por siete (7)

miembros, estd integrado de la manera siguiente:

El Presidente.

- El Director Ejecutivo del Instituto.

- Unrepresentante de la Universidad Peruana.

- Un representante de la Direcciéon de
Hidrografia y Navegaciéon de la Marina de
Guerra del Perd.

- Tres cientificos y/o profesionales con
especialidad a fin a la actividad del Instituto.

El Presidente sera designado por Resolucién

Suprema refrendada por el Ministro de Pesqueria

y por Resolucién expedida por dicho Ministro, los

demas miembros del Consejo Directivo, con

excepcion del representante de la Direccién de

Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra

del Peru que serd designado por Resolucién del

Ministerio de Marina

Articulo 11.- La Presidencia del Consejo Directivo

del IMARPE correra a cargo de un Oficial

Almirante de la Marina de Guerra del Perq, en

situacidn de retiro cuyas funciones y atribuciones

son las siguientes:

a. Representar al Instituto en los actos oficiales

ante las autoridades nacionales e internacionales,

cuyas funciones tengan vinculacién con el

IMARPE;

b. Ejercer la representacion legal del IMARPE;

c. Presidir las sesiones del Consejo Directivo y

j. Difundir los resultados de sus estudios (...);

k. Suscribir convenios y/o contratos con personas
naturales y/o juridicas, nacionales e
internacionales (...)

Articulo 9.- Estructura organica del Instituto del
Mar del Pert - IMARPE

9.1. Estructura organica basica siguiente:

1. Organos de Alta Direccién:

. Consejo Directivo.

. Presidencia Ejecutiva.

. Gerencia General.

. Organo de Control.

. Organos de Administracién Interna.

. Organos de Linea.

. Organo Consultivo.

6. Organos Desconcentrados.

9.2. Las competencias del IMARPE se ejercen a
través de sus organos de linea y drganos
desconcentrados. El desarrollo de la estructura,
organizacion, funciones generales de la entidad,
funciones especificas de sus unidades de
organizacidon, asi como sus relaciones de
dependencia son establecidas en su Reglamento
de Organizacién y Funciones.

Articulo 10.- Consejo Directivo

10.1. El Consejo Directivo, constituido por siete
(07) miembros, es el érgano maximo del IMARPE,
y estd integrado de la manera siguiente:

a.El/La Presidente/a Ejecutivo/a del IMARPE,
quien lo preside.

b. Un/a representante de la Universidad Peruana.
c.Un/a representante de la Direcciéon de
Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra
del Perd.

d. Dos _ cientificos/as o profesionales con
especialidad afin a la actividad del Instituto del
Mar del Perd.

e.Un/a  representante  del Instituto  de
Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP.
f.Un/a_representante del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon Tecnoldgica -
CONCYTEC.

10.2. El/La Presidente/a Ejecutivo/a del IMARPE
es desighado mediante Resolucién Suprema
refrendada por el/la Ministro/a de la Produccion
por un periodo de 4 afios mediante concurso
publico de méritos, llevado a cabo por un Comité
de Seleccion integrado por:

a. Un representante de SERVIR, quien lo preside.
b.Un representante del Ministerio de la

0O o o

ua b~ WN
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dirimir las votaciones, en caso de empate;

d. Velar por el cumplimiento de la politica y
objetivos del IMARPE, aprobados por el Ministerio
de Pesqueria;

e. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del
Consejo Directivo; y

f. Las demds que precise el Reglamento de
Organizacién y Funciones del IMARPE

Articulo 12.- El IMARPE cuenta con un Director-
Ejecutivo y, como tal, tiene las funciones y
atribuciones siguientes:

a. Ejercer la representacion legal del
IMARPE, en ausencia del Presidente

b. Ejecutar los acuerdos (...);

c.Dirigir, coordinar, supervisar y controlar {(..)

d. Someter a la aprobacion del Consejo
Directivo (...);

e. Coordinar las actividades del Instituto

(...)
f. Las demas funciones y atribuciones que precise
(...)
Articulo 22.- El Ministerio de Marina prestara al
IMARPE todas las facilidades (...

Produccién.

c. Un representante del CONCYTEC.
10.3. SERVIR, presta la asistencia técnica para la
realizacién del concurso publico de méritos.

10.4. La designacién de los miembros del Consejo
Directivo se sujeta a las reglas de designacidn
10.2.

10.5. Los/Las representantes son designados/as
mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
4 aios. Las entidades pueden designar como su
representante, de considerarlo pertinente, a
expertos en la materia. ”

“Articulo 11.- Funciones del Consejo Directivo

El Consejo Directivo del IMARPE, tiene las
funciones siguientes:

a. Dirigir y supervisar el cumplimiento de los fines
institucionales, acorde a la politica, los objetivos y
las metas fijadas por el Ministerio de Ila
Produccién;

b. Aprobar los planes de investigacion y supervisar
su ejecucion;

c. Proponer al Ministerio de la Produccion los
dispositivos legales correspondientes;

d. Aprobar su Reglamento Interno; y,

e. Ejercer las demas funciones que establezca el
Reglamento de Organizacion y Funciones del
IMARPE y la normatividad vigente.”

Incorpora :

Articulo 11-A.- De la remocidn y vacancia

11-A.1. Los miembros del Consejo Directivo solo
pueden ser removidos en caso de falta grave
debidamente comprobada y fundamentada,
previa investigacion en la que se les otorgue un
plazo de quince (15) dias habiles para presentar
sus descargos, de conformidad con las causales
que se sefialen en el Reglamento.

11-A.2. La remocién se formaliza mediante
Resolucién Suprema refrendada por el/la
Ministro/a correspondiente. Son causales de
vacancia del cargo de miembro del Consejo
Directivo:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad permanente.
3. Renuncia aceptada.

4. Impedimento legal
designacion.

5. Remocién por falta grave.
6. Término del periodo de designacion, pérdida de
confianza de la autoridad que lo designé o del
vinculo contractual, segln corresponda.
11-A.3.  Las incompatibilidades de

sobreviniente a la

los/as

54




el Reglamento

Ejecutiva

miembros del Consejo Directivo se establecen en
“Articulo 12.- Funciones de la Presidencia

La Presidencia Ejecutiva del IMARPE conduce el

funcionamiento de la Entidad. Estd a cargo de

un/a Presidente/a Ejecutivo/a, que ejerce

titularidad del pliego presupuestal y tiene las

funciones siguientes:

a. Ejercer la representacién legal del IMARPE;
b. Ejecutar los acuerdos (...);

c. Dirigir, coordinar, supervisar y controlar las (...);
d. Presentar al Consejo Directivo (...);
e. Coordinar las actividades (...);

f. Designar y remover al Gerente General, a los

directores de los organos de linea, o a quienes

hagan sus veces, asi como a los jefes de los

o6rganos de administracion _interna_y los

responsables de los érganos desconcentrados;y,
g. Las demas funciones que (...)”

“Articulo 22.- El Ministerio de Defensa presta al
IMARPE todas las facilidades (...).”

1.3.3 Balance

Declaracion Jurada de Intereses en el Sector Publico

La transparencia en el ejercicio de la funcién publica es esencial para prevenir cualquier acto
de privilegios o beneficios producto de la participacion en cargos que puedan generar
conflictos de intereses o actos de corrupciéon. En ese sentido, la PCM y SERVIR realizaran un
seguimiento a la presentacion y supervision de la Declaracion Jurada de Intereses, la cual serd
de publico conocimiento.

Este decreto tiene relacién con el Objetivo Prioritario N° 08 “Fortalecer la institucionalidad del
pais” de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad®’, en lo referente a la lucha
contra la corrupcidon donde sefialan como parte de los ejes y objetivos especificos de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidn del 2017 el eje de capacidad preventiva
frente a los actos de corrupcién “Garantizar la transparencia y el acceso de informacion
publica en las entidades del Estado”. Ademds, establecen como lineamiento de politica LP 8.2
“Articular medidas que promuevan la integridad publica y combatan la corrupcion en
instituciones estatales priorizadas, fomentando ademds la eficiencia en las acciones de control
correspondientes”.

30 Decreto Supremo N2 345-2018-EF. (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
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Fortalecimiento del IMARPE

Las medidas contempladas en el Decreto de Urgencia N° 015-2020, establecen cambios
positivos para del Instituto del Mar del Peri — IMARPE, puesto que se promueve la
meritocracia dentro de la institucién, debido a que la designacion del Presidente Ejecutivo se
realizard bajo concurso publico, ademdas de establecer un periodo maximo para su gestién,
siendo este de 4 afos. Sin embargo, se deberia especificar dentro del perfil del Presidente
Ejecutivo, que cuente con experiencia dentro de la gestion publica sobre todo en temas de
investigacion cientifica sobre recursos hidrobioldgicos. Ello permitira generar la posibilidad de
hacer carrera profesional en la institucién, pero sobre todo la eleccién de personal altamente
capacitado. Asimismo, a través de esta medida se estaria promoviendo la transparencia en la
contratacidn de altos funcionarios.

Por otro lado, se incorpora dentro del Consejo Directivo, la participacion de representantes
del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — IIAP, y del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnoldgica — CONCYTEC, lo cual permitira fortalecer
aspectos técnicos, asi como el intercambio de buenas practicas, puesto que ambas
instituciones poseen amplia experiencia en temas de investigacién con énfasis en recursos

marinos.

Si bien la promulgacion de este decreto establece cambios positivos para IMARPE, se deben de
instaurar medidas adicionales orientadas a fortalecer la labor y el rol de esta institucion.
Sobre el particular existen 38 recomendaciones establecidas por la FAO con la finalidad de
garantizar la buena gobernanza de nuestros recursos maritimos, entre las que se encuentran el
desarrollo de programas cientificos para los jovenes, sistemas institucionales de promocién
laboral basados en el desempefio, mayor articulacion entre el sector productivo y las
plataformas generadoras de informacién cientifica, entre otras. En ese sentido, este decreto
marca un avance, pero se requieren mayores cambios, que aborden el problema de fondo, en
especial los asociados a corrupcion.

Asimismo, consideramos que es fundamental promover el enfoque de economia azul, la
proteccién de la biodiversidad marino-costera y la seguridad alimentaria de los paises
Andinos.?!

31Desde el Parlamento Andino se ha impulsado Marco Normativo de Economia Azul Sostenible ver aqui:
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5410
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Il. DECRETOS DE URGENCIA EN AMBITO SOCIAL

2.1 DECRETOS DE URGENCIA EN TRABAJO

El gobierno ha publicado siete decretos de urgencia relacionados con los trabajadores: sobre el
pago de aportes previsionales, régimen de promocidn agraria, proteccién de la salud y vida de
los trabajadores, negociacién colectiva, recursos humanos e ingreso al sector publico.

Cuadro N° 10: Resumen de los decretos de urgencia emitidos en materia laboral

Numero Decreto Recomendacion

Decreto de Urgencia que

establece con caracter Establecer con caracter excepcional el

excepcional el régimen de Régimen de Reprogramacién de Pago de

reprogramacion de pago de Aportes Previsionales a los Fondos de

aportes previsionales a los Pensiones del Sistema Privado de Aprobarlo con
030-2019 fondos de pensiones del Administracion de Fondos de Pensiones observaciones

sistema privado de adeudados por Entidades Publicas (REPRO

administracion de fondos de AFP 1), devengados hasta el 31 de

pensiones adeudados por diciembre de 2019 que no fueron

entidades publica (REPRO AFP  cancelados en su oportunidad.

11).
038-2019 Decreto de Urgencia que Establecer reglas sobre los ingresos de Aprobarlo
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establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a
los recursos humanos del
sector publico.

personal de los servidores comprendidos
en el régimen del DL 276 en el marco de lo
dispuesto del DL 1442 y lo dispuesto en la
Centésima Décima y Centésima Undécima
Disposiciones Complementarias de la Ley
de Presupuesto para el Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019.

Decreto de Urgencia que
modifica la Ley 27360, para

Mejorar las condiciones del régimen
laboral en el sector agrario, modificando

043-2019 promover y mejorar las los articulos 3°, 7°, y 9° de la Ley N° 27360, Derogarlo
condiciones para el desarrollo  Ley que aprueba las normas de promocion
de la actividad Agraria. del sector agrario.
Modificar la Ley N2 28806, Ley General de
Decreto de Urgencia que Inspeccién  del Trabajo, y otras
establece medidas para disposiciones de rango legal a efectos de Aprobarlo con
044-2019 fortalecer la proteccién de otorgar una adecuada tutela al observaciones
salud y vida de los cumplimiento de la normativa en materia
trabajadores. de seguridad y salud para la defensa de la
salud y vida de los trabajadores.
Decreto de Urgencia que L .
. - Emitir disposiciones generales para
regula disposiciones generales L -
014-2020 . L regular la negociacidn colectiva en el Derogarlo
necesarias para la negociacién Ly
. . Sector Publico.
colectiva en el sector publico.
Establecer medidas en materia de
Decreto de Urgencia que recursos humanos a efectos de regular el
016-2020 establece medidas en materia  ingreso de los servidores a las entidades
de los recursos humanos del del Sector Publico; y, garantizar una Derogarlo

Sector Publico.

correcta gestion y administracion de la
Planilla Unica de Pago del Sector Publico.

2.1.1 Régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los fondos de
pensiones AFP por entidades publicas

El Decreto de Urgencia N° 030-2019 que establece el régimen de reprogramacién de pago de
aportes previsionales a los fondos de pensiones del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones adeudadas por entidades publicas (REPRO AFP Il) devengados hasta el 31
de diciembre de 2019 que no fueron cancelados en su oportunidad, tiene por finalidad
garantizar dicha deuda por parte de las entidades de gobierno nacional, regional y local para
proteger los derechos previsionales de los trabajadores del Sistema Privado de Pensiones.

En ese sentido, estamos ante un incumplimiento de las entidades del Estado ante un derecho
fundamental de los trabajadores que es el derecho previsional. Este decreto, lo que establece
son facilidades para las entidades publicas que ante la deuda que tienen ante la AFP puedan
acogerse a u pago fraccionado hasta el plazo médximo de diez afos, esta seria una segunda
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etapa debido a que la primera fue el REPRO AFP donde se acogieron 814 entidades que
empezaron a pagar desde enero de 201832,

Lo grave es que estas entidades estatales realizaron el descuento correspondiente del 10% de
la remuneracion de los trabajadores para su aporte a la AFP pero no llegaron a transferir dicha
suma de dinero a las AFP, destinando ese monto a otro tipo de gastos y ello generd una deuda
gue perjudica a los trabajadores que desean jubilarse. Estamos frente a una clara violacion de
normas y derechos fundamentales, ademas de una grave responsabilidad funcional.

2.1.2 Ampliacién y modificaciones de la Ley N° 27360 “Ley de Promocion del Sector
Agrario”

El Decreto de Urgencia N° 043-2019 modificd la Ley N° 27360 y amplié el régimen de
promocién del sector agrario hasta el 31 de diciembre de 2031. Esta norma ha sido
cuestionada debido a que su publicacidon data del afio 2000 sefialandose expresamente que
era un régimen temporal. Han pasado dos décadas desde que se contemplaron beneficios a los
empresarios para promover la inversion en un periodo de crisis econdmica como incluir en la
remuneracion diaria de los la CTS y gratificaciones, lo cual es eliminarles dicho derecho.
Ademas, este régimen especial prioriza la contratacion temporal generando una serie de
abusos contra la libertad sindical. Por otra parte, han gozado del beneficio de aportar sélo el
4% a la Seguridad Social cuando la regla general es el 9%.

Este régimen laboral es discriminador y atenta contra los derechos laborales. A |la fecha la gran
empresa dedicada a este rubro ha generado ingentes ganancias superando los objetivos por
los que se cred la norma, motivo por los trabajadores deberian pasar a la contratacion laboral
del régimen general del Decreto Legislativo N° 728.

Cuadro N° 11: Comparacion de la Ley N° 27360 y las modificaciones del Decreto de Urgencia
N° 043-2019

LEY N° 27360 DECRETO DE URGENCIA N° 043-2019

Articulo 3. Vigencia Articulo 3. Vigencia

Los beneficios de esta Ley se aplican hasta el 31
de diciembre de 2021.
Articulo 7. Contratacion Laboral

Los beneficios de esta Ley se aplican hasta el 31
de diciembre de 2031
Articulo 7. Contratacion Laboral

7.2 Los trabajadores a que se refiere el presente
articulo se sujetaran a un régimen que tendra las
siguientes caracteristicas especiales:

a) Tendran derecho a percibir una remuneracion
diaria (RD) no menor a S/. 16.00 (dieciséis y

7.2. Los trabajadores a que se refiere el presente
articulo se sujetan a un régimen que tienen las
siguientes caracteristicas especiales:

a) Tienen derecho a recibir una remuneracion
diaria (RD) no menor a S/ 39.19 (Treinta y Nueve

32V/éase en: https://rpp.pe/campanas/contenido-patrocinado/repro-afp-que-hace-falta-para-que-los-empleadores-

devuelvan-los-aportes-de-los-trabajadores-noticia-1232275
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00/100 Nuevos Soles), siempre y cuando laboren
mas de 4 (cuatro) horas diarias en promedio.
Dicha remuneracidn incluye a la Compensacion
por Tiempo de Servicios y las gratificaciones de
Fiestas Patrias y Navidad y se actualizard en el
mismo porcentaje que los incrementos de la
Remuneracién Minima Vital.

b) El descanso vacacional serd de 15 (quince) dias
calendario remunerados por afo de servicio o la
fracciéon que corresponda, salvo acuerdo entre
trabajador y empleador para un periodo mayor.

c) En <caso de despido arbitrario, la
indemnizacién es equivalente a 15 (quince) RD
por cada afo completo de servicios con un
maximo de 180 (ciento ochenta) RD. Las
fracciones de afios se abonan por dozavos

con 19/100 Soles), siempre y cuando laboren
mas de 4 (cuatro) horas diarias en promedio. La
RD estd compuesta por la suma de Ila
remuneracion bdasica, las gratificaciones y Ia
compensacion por tiempo de servicios (CTS).

La remuneracién basica no puede ser menor
que la Remuneracion Minima Vital. La
compensacion por tiempo de servicios es
equivalente al 9,72% de la remuneracion basica y
las gratificaciones de Fiestas Patrias y de Navidad
son equivalentes al 16,66% de la remuneracion
basica, conceptos que se actualizardn en el
mismo porcentaje que los incrementos de la
Remuneracién Minima Vital.

Los conceptos que integran la RD a que se refiere
el parrafo precedente, se registran en la planilla
de remuneraciones de manera independiente
para su identificacion y comprenden la
remuneracion basica, las gratificaciones y la CTS.

b) El descanso vacacional es por 30 (treinta) dias
calendario remunerados por afio de servicio a la
fraccién que corresponda. El presente beneficio
se regula conforme a lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N2 713, Consolidan la legislacion
sobre  descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada.

c) En <caso de despido arbitrario, Ia
indemnizacion es equivalente a 45 (cuarenta y
cinco) RD por cada afio completo de servicios
con un maximo de 360 (trescientas sesenta) RD.
Las fracciones anuales se abonan por dozavos.

Articulo 9.-
Previsional

Seguro de Salud y Régimen

9.2 El aporte mensual al Seguro de Salud para los
trabajadores de la actividad agraria, a cargo del
empleador, sera del 4% (cuatro por ciento) de la
remuneracion en el mes por cada trabajador.

Articulo 9.- Seguro de Salud y Régimen
Previsional

9.2 El aporte mensual al Seguro de Salud para los
trabajadores de la actividad agraria, a cargo del
empleador, es de seis por ciento (6%) de la
remuneracion en el mes por cada trabajador,
con los reajustes siguientes:

- Siete por ciento (7%) a partir del 1 de enero de
2025,

- Ocho por ciento (8%) a partir del 1 de enero de
2027,y

- Nueve por ciento (9%) a partir del 1 de enero
del 2029.
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Como se puede observar en el Cuadro N° 01, la remuneracion diaria - RD minima ha
aumentado de S/. 16.00 a S/. 39.19, esto no significa un aumento para los trabajadores, sino
mas bien una actualizacién en cuanto al actual monto de la Remuneraciéon Minima Vital - RMV.
Si la RD es de S/. 16.00, entonces la remuneracién mensual es de S/. 480.00 monto que ya no
estd permitido como RMV. Con los S/. 39.19, la remuneracién mensual es S/. 1 175.7, lo cual
supera la RMV actual de S/. 930.00; sin embargo, ese monto contiene la CTS y las
gratificaciones, los trabajadores no tendran ningln otro ingreso adicional con lo cual se
desvirtua el beneficio de la CTS y las gratificaciones.

Por otra parte, el descanso vacacional ha pasado de 15 a 30 dias, la indemnizacién por despido
arbitrario era de 15 RD con un tope de 180 RD y ahora es de 45 RD con un tope de 360 RD y se
ha realizado un ajuste en el aporte mensual al seguro de salud del 4% actual al 6% y de manera
progresiva se llegard al 9% en el 2029.

Asimismo, este decreto sefiala que conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29763 “Ley Forestal y
de la Fauna Silvestre”, los trabajadores del sector forestal y acuicola tendrdn la misma
contratacion laboral que el régimen de promocidn agraria, es decir sus derechos laborales
recortados, y los empresarios tendran los mismos beneficios.

2.1.3 Proteccion de salud y vida de los trabajadores

El Decreto de Urgencia N° 044-2019 que establece medidas para fortalecer la proteccion de la
salud y vida de los trabajadores fue publicado a raiz del fatal accidente de trabajo en la
empresa Mc Donalds en el cual fallecieron dos jévenes trabajadores. Por tal motivo, el
Ejecutivo aprobd la modificacién de los articulos 5°, 15°, 36°, 38°, 39°, y 40° de la Ley General
de Inspeccidon y en su tercera disposicion complementaria final dispuso a favor de SUNAFIL la
suma de hasta S/. 43 millones de soles para el fortalecimiento de SUNAFIL.

Cuadro N° 12: Comparacion de la Ley N° 28806 “Ley General de Inspeccion” y las
modificaciones del Decreto de Urgencia N° 044-2019

LEY N° 28806 Decreto de Urgencia N° 044-2019

Articulo 5. Facultades inspectivas Articulo 5. Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de 5.6 Ordenar el cierre temporal del area de
inspeccion, los inspectores del trabajo que una unidad econdmica o una unidad
estén debidamente acreditados estan econdmica, la paralizacion y/o la prohibicion
investidos de autoridad y facultados para: inmediata de trabajos o tareas por
(...) inobservancia de la normativa en materia de
seguridad y salud en el trabajo.
5.6 Ordenar la paralizacion o prohibicion
inmediata de trabajos o tareas por
inobservancia de la normativa sobre
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prevencion de riesgos laborales, de concurrir
riesgo grave e inminente para la seguridad o
salud de los trabajadores.

Articulo 15.- Paralizacidon o prohibicion de
trabajos

Cuando los inspectores, comprueben que la
inobservancia de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales implica, a su
juicio, un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores podran
ordenar la inmediata paralizacion o la
prohibicion de los trabajos o tareas,
conforme a los requisitos y procedimiento
que se establezca reglamentariamente.

Las 6rdenes de paralizacion o prohibicion de
trabajos por riesgo grave e inminente seran
inmediatamente ejecutadas V% se
formalizaran en un Acta de paralizacion o
prohibicion de trabajos o por cualquier otro
medio escrito fehaciente con notificacidon
inmediata al sujeto responsable.

La paralizacién o prohibicién de trabajos por
riesgo grave e inminente se entenderd en
cualquier caso sin perjuicio del pago del
salario o de las indemnizaciones que
procedan a los trabajadores afectados, asi
como de las medidas que puedan
garantizarlo.

Articulo 15.- Cierre temporal del drea de
una unidad econdmica o una unidad
econdémica, paralizacion y/o prohibicion
inmediata de trabajos

Cuando los inspectores comprueben que la
inobservancia de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales implica, a su
juicio, un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores
pueden ordenar la inmediata paralizacion o
la prohibicién de los trabajos o tareas.

En caso se haya producido el accidente
mortal de algun trabajador en el centro de
trabajo, el inspector encargado de las
actuaciones inspectivas puede ordenar
inmediatamente el cierre temporal del area
de una unidad econdmica o una unidad
econdmica, por el plazo maximo de duracién
de las actuaciones inspectivas, conforme a
los requisitos y procedimientos que se
establezcan reglamentariamente.

Las 6rdenes de cierre temporal del area de
una unidad econdmica o una unidad
econdmica, paralizaciéon o prohibicion de
trabajos son inmediatamente ejecutadas y
se formalizardan en un acta de cierre
temporal del area de una unidad econdémica
o una unidad econdmica, paralizacién o
prohibicion de trabajos o por cualquier otro
medio escrito fehaciente, con notificacion
inmediata al sujeto responsable.

El cierre temporal del drea de una unidad
econdmica o una unidad econdmica y la
paralizacién o prohibicion de trabajos se
entiende, en cualquier caso, sin perjuicio del
pago de las remuneraciones y beneficios
sociales que corresponden a los
trabajadores durante los dias de aplicacion
de la medida, y del cémputo de dichos dias
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como efectivamente laborados para todos
los efectos legales que correspondan.

Durante el periodo de cierre temporal,
paralizaciéon o prohibicion de trabajos, el
empleador no se encuentra facultado a
otorgar vacaciones a los trabajadores.

Sin perjuicio de que se disponga el cierre
temporal del drea de una unidad econdmica
o una unidad econdmica, paralizacién o
prohibicion de trabajos, el inspector
encargado de las actuaciones inspectivas se
encuentra obligado a dar aviso a |la
Autoridad Inspectiva de Trabajo sobre otros
establecimientos a cargo del sujeto
inspeccionado en los cuales podrian existir
graves y similares riesgos a la seguridad y
salud de los trabajadores para que se
disponga, inmediatamente, la fiscalizacidon
correspondiente.

Articulo 36.- Infracciones a la labor

inspectiva

Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el impedimento
a que se realice una inspeccion en un centro
de trabajo o en determinadas areas del
mismo, efectuado por el empleador, su
representante o dependientes, trabajadores
o no de la empresa, por érdenes o directivas
de aquél. El impedimento puede ser directo
o indirecto, perjudicando o dilatando la
labor del Inspector del Trabajo de manera
tal que no permita el cumplimiento de la
fiscalizacion, o negandose a prestarle el
apoyo necesario. Constituye acto de
obstruccion, obstaculizar la participacion del
trabajador o su representante o de los
trabajadores o la organizacién sindical.

Articulo 36.- Infracciones a la labor

inspectiva

Tales infracciones pueden consistir en:

1. La negativa injustificada o el impedimento
a que se realice una inspeccion en un centro
de trabajo o en determinadas dareas del
mismo, efectuado por el empleador, su
representante o dependientes, trabajadores
o no de la empresa, por érdenes o directivas
de aquél. El impedimento puede ser directo
o indirecto, perjudicando o dilatando Ia
labor del inspector actuante de manera tal
gue no permita el cumplimiento de Ia
fiscalizacion, o negandose a prestarle el
apoyo necesario. Constituye acto de
obstruccion, obstaculizar las investigaciones
del inspector y obstaculizar o impedir la
participacion  del trabajador o su
representante o de los trabajadores o la
organizacion sindical.

Articulo 38.- Criterios de graduacion de las

Articulo 38.- Tipos de sanciones y criterios
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sanciones

Las sanciones a imponer por la comisidn de
infracciones de normas legales en materia
de relaciones laborales, de seguridad y salud
en el trabajo y de seguridad social a que se
refiere la presente Ley, se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios
generales:

a) Gravedad de la falta cometida,
b) NUmero de trabajadores afectados.

El Reglamento establece la tabla de
infracciones y sanciones, y otros criterios
especiales para la graduacion.

de graduacion de las sanciones

Las infracciones son sancionadas
administrativamente con multas
administrativas y el cierre temporal, de
conformidad con lo previsto en el articulo
39-A de la presente ley.

Las sanciones a imponer por la comisidn de
infracciones de normas legales en materia
de relaciones laborales, de seguridad y salud
en el trabajo y de seguridad social a que se
refiere la presente Ley, se graduan
atendiendo a los siguientes criterios
generales:

a) Gravedad de la falta cometida.

b) Nimero de trabajadores afectados.

c) Tipo de empresa.

El Reglamento establece la tabla de
infracciones y sanciones, y otros criterios
especiales para la graduacioén.

Articulo 39.- Cuantia y aplicacion de las
sanciones

(Incorpord)

El incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo
imputable al empleador que produce Ia
muerte como resultado de un accidente de
trabajo; asi como, la obstruccién a la labor
de la Inspeccion de Trabajo para su
investigacion, se sancionan con multa
administrativa y el cierre temporal del area
de la unidad econdmica o de la unidad
econdmica a cargo del sujeto inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancidon administrativa, los
casos de incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo
imputables al empleador, que resulten en
un accidente mortal, determinados en una
resolucién administrativa, son puestos en
conocimiento del Ministerio Publico por la
Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles.
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Articulo 40.- Reduccion de la multa y
reiterancia

(Incorpord)

El empleador afectado que demuestre ante
la Autoridad Inspectiva de Trabajo haber
implementado medidas de mejora para el
cumplimiento de la normativa vulnerada en
seguridad y salud del trabajo, puede solicitar
la reduccién del plazo de la sancién de cierre
temporal hasta quince (15) dias calendario.

Articulo 39-A.-Sancion de cierre temporal
del area de una unidad econdmica o una
unidad econémica

(Incorpord)

La sancién de cierre temporal comprende el
area de la unidad econdmica o la unidad
econdmica en la que se produjo la infraccion
en materia de seguridad y salud en el
trabajo y tiene una duracién que no supera
los treinta (30) dias calendarios.

Esta sancion no libera al sujeto
inspeccionado del pago de las
remuneraciones y beneficios sociales que
corresponden a sus trabajadores durante los
dias de aplicacion de la sancién, ni de
computar dichos dias como efectivamente
laborados para todos los efectos legales que
correspondan.

Durante el cierre temporal por sancién, el
empleador no se encuentra facultado a
otorgar vacaciones a los trabajadores.

Articulo 51.- Ejecutoriedad de |las
resoluciones de la Autoridad de Inspeccion
del Trabajo

La sola presentacion de una demanda
contencioso-administrativa, de amparo u
otra, no interrumpe ni suspende el
procedimiento de ejecucidn coactiva de las
resoluciones de primera o segunda instancia
administrativa o aquellas emitidas por el
Tribunal de Fiscalizacidon Laboral referidas a
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la imposicion de sanciones administrativas
emitidas por el Sistema de Inspeccidn del
Trabajo, salvo resolucion judicial que
disponga lo contrario.

Las modificatorias del decreto a la Ley General de Inspeccion del Trabajo son las siguientes:

- Incorpora el cierre temporal del drea de unidad econdmica o una unidad econémica como
facultad Inspectiva cuando anteriormente solo se consideraba la paralizacién o prohibicidn.
Asimismo, determina que en caso accidente mortal de un trabajador en el centro de trabajo el
inspector puede ordenar el cierre temporal por el plazo maximo de 30 dias para realizar las
actuaciones inspectivas.

- Establece que, en caso de cierre temporal, la paralizacidon o prohibicion de trabajos no seran
perjudicados los trabajadores con el pago de sus remuneraciones y beneficios sociales, ademas
el empleador no podra otorgar vacaciones por dicho plazo.

- Sefiala como infracciones a la labor Inspectiva el impedimento directo o indirecto que
perjudica o dilata la labor del inspector actuante, sin especificar el cargo del inspector.
Asimismo, que constituye un acto de obstruccidon el obstaculizar las investigaciones del
inspector. Se incorpora el tipo de empresa a la gravedad de la falta y nimero de trabajadores
para determinar la gradualidad de la infraccién.

- Se establece una reduccion del plazo de sancién de cierre temporal hasta 15 dias en caso de
que el empleador afectado demuestre que implemento medidas de mejora de seguridad y
salud en el trabajo.

- Sobre la ejecucién coactiva de las resoluciones del Tribunal de Fiscalizacidon Laboral establece
que la presentacién de una demanda contenciosa administrativa, de amparo u otra no
interrumpira ni suspendera el procedimiento de ejecucion.

Asimismo, el decreto establece la modificacion del articulo 168-A del Cddigo Penal
estableciendo que el que infringe las normas de seguridad y salud en el trabajo y pone en
peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores de forma grave serd
reprimido con una pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios. Y, si
producto de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud en el trabajo se
causa la muerte de trabajo o terceros o le causa lesion grave, la pena privativa de la libertad
serdn no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y no menor de tres ni
mayor de seis en caso de lesion grave.
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Sin embargo, la Ley N2 30222 del afio 2014 redujo las penas privativas de libertad que
establecid la Ley N2 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo” promulgada en el 2011. La
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo sefalaba que quien infringiendo las normas de
seguridad y salud en el trabajo no adopte medidas preventivas y ponga en riesgo la salud o
integridad fisica de los trabajadores tendra una pena privativa de libertad no menor de dos
afios ni mayor de cinco, la Ley N2 30222 lo modificd a no menor de uno ni mayor de cuatro
afios. Reduciendo la pena, ésta no seria efectiva, esta situacion se ha mantenido en el presente
decreto en vez de retornar a la pena que establecia inicialmente la Ley N2 29783 y que causé
gran disconformidad del empresariado pero que realizaba una mejor proteccion a los
trabajadores.

2.1.4 Negociacion Colectiva en el Sector Publico

El Decreto de Urgencia N° 014-2020 que regula las disposiciones generales necesarias para la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico ha establecido las medidas que se llevaran a cabo
en el proceso de negociacion colectiva. A continuacion, sefialamos las principales:

- La negociacién colectiva se aplicara para los trabajadores estatales de los regimenes laborales
N° 276, N° 728, CAS, y Servicio Civil, y no aplicara para los funcionarios, directivos, servidores
de confianza, FFAA, PNP, jueces y fiscales.

- Las entidades en las que se aplicara la negociacidn colectiva son las siguientes:

1. Entidades Publicas: Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. MP, JNE, ONPE, RENIEC, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, TC, Contraloria, SUNAT, Universidades, Gobiernos
locales y regionales y organismos publicos.

2. Empresas Publicas: Empresas del gobierno nacional, regional y local fuera del ambito del
FONAFE y Empresas Publicas bajo el ambito del FONAFE.

3. Otras formas que administren recursos publicos: Essalud y administradores de Fondos
Publicos.

- La negociacion colectiva se dard en tres niveles: centralizada, centralizada especial, y
descentralizada. En la negociacidén colectiva centralizada el Poder Ejecutivo nombra una
Comisién Ad hoc y se negocian condiciones econdmicas y de productividad. Las condiciones no
econdmicas se negocian en el nivel descentralizado con la Comisiéon Ad hoc de cada entidad.
En la negociacidon colectiva centralizada especial, el Poder Ejecutivo nombra una Comisiéon Ad
hoc y se negocian condiciones econdmicas, no econémicas y de productividad. En el sector
salud y educacién se establecen mesas de trabajo. En la negociacién colectiva descentralizada,
cada entidad nombra una Comisién Ad hoc y se negocian condiciones econdmicas y no
econdmicas. El decreto determina que instituciones negocian en cada uno de dichos niveles.
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- En el caso de la representacién de los trabajadores la legitimidad para negociar sera de las
organizaciones sindicales que tenga de mayor representatividad para lo cual pueden agruparse
en el caso de la negociacidén colectiva centralizada. Para la negociacién colectiva centralizada
especial o descentralizada tendrd legitimidad para negociar el sindicato que tenga la mayoria
absoluta o que conformen coalicidn de organizaciones sindicales. En el caso de Ia
descentralizada si no existe sindicato mayoritario pueden negociar los minoritarios pero los
efectos del convenio colectivo o laudo arbitral solo serdn para sus afiliados.

- La negociacién colectiva se llevara a cabo cada dos anos sin caracter acumulativo, el pliego de
reclamos se presentard entre el 1 y 30 de junio a SERVIR, quien lo enviara al MEF para que
emita el informe econdmico financiero. El pliego de reclamos no podra presentarse un afo
antes de elecciones.

- El cumplimiento de los convenios colectivos y laudos son los siguientes: Los que se suscriban
hasta el 28 de febrero se implementa con cargo al presupuesto el siguiente afio fiscal. Los que
se suscriban después del 28 de febrero se implementa con cargo al presupuesto el
subsiguiente afo fiscal.

- El Informe Econdmico Financiero del MEF contiene la valorizacién del pliego de reclamos, la
situacion econdmica, financiera y disponibilidad presupuestaria, su proyeccién y gestion fiscal
de RRHH, asi como el maximo negociable. Si el convenio colectivo o laudo arbitral contraviene
lo establecido en el Informe Econdmico Financiero es nulo.

- El arbitraje de indole laboral solo es aplicable en la negociacidon colectiva a nivel
descentralizado y estd a cargo de un tribunal compuesto por tres miembros, cada parte
designa un darbitro y los arbitros conjunta el presidente del tribunal arbitral, de no ponerse de
acuerdo SERVIR designard mediante sorteo.

Si bien el decreto pretende cumplir la sentencia del Tribunal Constitucional que exhorto al
Congreso de la Republica legislar sobre negociacién colectiva para los trabajadores del sector
publico quienes no tenian una norma especial, por otra parte el contenido del decreto termina
siendo lesivo para los trabajadores debido a que establece una serie de restricciones y
limitaciones que vulneran el derecho de la negociacion colectiva amparado en los Convenios
Internacionales de la OIT y en nuestra Constitucion.

Asimismo, el decreto otorga todo el poder al MEF para determinar la negociacion colectiva
mediante los Informes Econdmicos Financieros que sefialard los maximos negociables o
cuando no se pueda negociar por las consideraciones que se establecen en el articulo 6° de la
norma. Teniendo en cuenta que el MEF siempre se ha opuesto a considerar aumentos
remunerativos para los trabajadores estatales por lo que se prohibia todos los afios en el
articulo 6° de la Ley de Presupuesto Anual, y al que sélo algunos gremios sindicales a través de
procesos de lucha pudieron lograr exonerarse de la Ley para arrancar beneficios. Y, si una
negociacidon colectiva o arbitraje no es realizada acorde a lo establecido por el Informe
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Econdmico Financieros del MEF serd declarado nulo de plano. Es también cuestionable que se
haya incorporado a las empresas estatales quienes se rigen bajo el Decreto Legislativo N° 728 y
venian realizando sus negociaciones colectivas y arbitrajes, ahora son también afectadas.

Los plazos para negociar que se establecen en el decreto hace sélo viable negociar una vez
cada cinco afios debido a que la vigencia de la negociacidn colectiva es de dos afios y estd
prohibido negociar un afio antes de las elecciones sean generales o municipales. Se esta
condenando a los trabajadores a practicamente no negociar y a aquellos que si lo venian
haciendo ya no lo podrdn hacer porque el empleador ahora tendrd este decreto para
rehusarse a negociar.

Por las razones mencionadas y otras mas es que consideramos que este decreto es lesivo para
los trabajadores estatales y que en vez de darles un avance en la conquista del derecho a la
negociacidén colectiva han sido perjudicados con normas que hardn imposible la negociacién.

2.1.5 Recursos humanos en el Sector Publico

El Decreto de Urgencia N° 038-2019 que establece las reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico tiene por objeto establecer las
reglas sobre los ingresos de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
en el marco de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1442 de la gestidn fiscal de los
recursos humanos en el sector publico y lo dispuesto en la centésima décima y centésima
undécima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto para el afio 2019 con el
fin de consolidar un monto Unico de concepto de ingresos econdmicos.

“CENTESIMA DECIMA33. Autorizase por Unica vez al Ministerio de Economia y
Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a través de la Direccidn General de Gestidn
Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar mediante Resolucién Directoral los
montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y
Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que
consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el
personal viene percibiendo a la fecha de publicacién de la presente ley e incluye
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en ejecucién. Para tal efecto,
los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, hasta el 30 de junio de 2019, el Informe
Técnico emitido por las Oficinas Generales de Presupuesto y de Recursos
Humanos o quienes hagan sus veces de los Pliegos, que sustente dicha
aprobacién. Asimismo, en los casos que corresponda, los titulares de los Pliegos
Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional

33 poder Ejecutivo. (2018). Ley N° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019”.
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realizan las modificaciones presupuestarias con cargo a los recursos a que se
refiere el numeral 9.11 del articulo 9 de la presente ley y conforme a lo
establecido en dicho numeral, previo informe favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico y opinidn técnica de la Direccién General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. Los montos y la
escala del Incentivo Unico aprobados se registran en el Aplicativo Informético de
la Planilla Unica de Pago del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.
Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicidn, exceptuiese a las entidades
del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales de lo dispuesto en el articulo 6 de
la presente Ley. Lo establecido en la presente disposicion se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico”.

“CENTESIMA UNDECIMA3*. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas,
durante el ano fiscal 2019, a consolidar en un Unico monto los conceptos de
ingresos econdmicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por el
Gobierno Central y decreto supremo, que perciben por igual, todo el personal
administrativo del Decreto Legislativo 276, con excepcién del Incentivo Unico que
se otorga a través del Comité de Administracién de Fondos de Asistencia y
Estimulo. El monto Unico consolidado a que se refiere la presente disposicidon
constituye la remuneracion del personal administrativo del Decreto Legislativo
276, se aprueba mediante Decreto Supremo y entra en vigencia al dia siguiente de
la publicacion del citado decreto supremo. El 65% del ingreso mensual a que se
refiere la presente norma queda afecta a cargas sociales y es de naturaleza
pensionable. En los casos que corresponda, el monto diferencial entre lo
percibido actualmente por el servidor y el monto Unico consolidado que se
apruebe mediante decreto supremo se considera como un beneficio
extraordinario transitorio, previa opinidn de la Direccion General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos y se registra en el Aplicativo Informatico de la Planilla
Unica de Pago del Sector Publico. Dicho monto no tiene caracter remunerativo ni
pensionable, no constituye base para el célculo de otros beneficios, no estd afecta
a cargas sociales, y corresponde su percepcion en tanto el servidor se mantenga
en el régimen laboral del Decreto Legislativo 276. A partir de la implementacién
de lo establecido en la presente disposicion, la Compensacion por Tiempo de
Servicios — CTS equivale al cien por ciento (100%) del promedio mensual del
monto resultante del monto consolidado y pagado en cada mes durante los
ultimos treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado, por cada afio
de servicio. En caso que la antigliedad del servicio efectivamente prestado sea
menor a treinta y seis (36) meses, se hace el célculo de manera proporcional. El

34 poder Ejecutivo. (2018). Ley N° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019”.
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célculo de la CTS no comprende el monto otorgado por el Incentivo Unico. El
calculo de la CTS del personal administrativo del Decreto Legislativo 276,
correspondiente al periodo anterior a la implementacion de lo establecido en la
presente disposicién, se efectia considerando la normatividad vigente en dicho
periodo. El pago de la CTS se efectia al momento del cese. A partir de la vigencia
del Decreto Supremo que consolida los conceptos de ingresos a que se refiere la
presente disposicion, quedan derogadas las disposiciones relativas a las
remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios del personal activo que se
opongan”.

De esta manera el decreto determina que los ingresos de los trabajadores del régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276 estara compuesto por:

1. Ingreso de caracter remunerativo: Es el Monto Unico Consolidado — MUC, que es la
remuneracion determinada por Decreto Supremo, afecto a carga social y es pensionable.

2. Ingreso de caracter no remunerativo: Se encuentra constituido por los siguientes conceptos.

- Beneficio Extraordinario Transitorio — BET: es el ingreso del personal constituido por el monto
diferencial entre lo percibido por el trabajador y el MUC sin considerar el incentivo del CAFAE,
el ingreso por condiciones y situaciones especiales no tiene caracter remunerativo y sélo
corresponde si el trabajador continda en la misma plaza. Para acceder al BET es requisito haber
percibido los ingresos un afo antes al 10 de agosto de 2019 y que el presupuesto se sustente
en el presupuesto de cada entidad. Es conformado por el BET fijo que esta constituido por el
monto regular que recibe mensualmente el trabajador y por el BET variable que esta
constituido por la bonificacidon familiar y la bonificacidn diferencial, los ingresos de los Centros
de Produccion y similares de las universidades, y otros conceptos determinados por el MEF.

- El Incentivo Unico del CAFAE: no tiene caracter remunerativo ni pensionable y no constituye
base para el cdlculo de otros beneficios ni estan afecto a cargas sociales, y se financia
exclusivamente con los recursos ordinarios de las entidades del Sector Publico.

- El ingreso por condiciones especiales: Se otorga a los trabajadores nombrados como la
compensacién vacacional y vacaciones truncas, asignacion por cumplir 25 y 30 afios de
servicios, CTS, subsidio por fallecimiento, sepelio o servicio funerario y otros conceptos que
determine el MEF.

- El ingreso por situaciones especiales: Constituido por el aguinaldo de fiestas patrias y
navidad, y la bonificacién por escolaridad. No tiene caracter remunerativo ni pensionable y no
constituye base para el calculo de otros beneficios ni estan afecto a cargas sociales

Asimismo, se establece como reglas para determinar los ingresos que el monto total de los
ingresos de personal no pude ser menor al que percibian antes del 10 de agosto de 2019, que
la afectacion por carga social (salud y pensiones), a los que esta afecto los ingresos de personal
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no difiere a los que correspondian antes del 10 de agosto de 2019, y que se encuentra
prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de persona, salvo que se autorice por ley
expresa.

En las disposiciones complementarias finales del decreto se autoriza a las entidades publicas a
efectuar los reintegros que correspondan cuando el ingreso bruto de los trabajadores hubiera
disminuido como consecuencia de la implementacién de la centésima undécima disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto 2019. Por lo que en materia de ingresos se
establece una compensacidn por efecto de la reduccion del ingreso neto que se otorga por
Unica vez, sin caracter remunerativo ni pensionable. En materia previsional se establece un
complemento de aporte pensionario siempre y cuando se hubiera disminuido el monto de
aportacién pensionable con el fin de igualar los montos que regularmente se aportaban antes
de la implementacion de la disposicién.

A las entidades del Sector Publico que hubieran otorgado pensién entre el 10 de agosto de
2019 vy la vigencia del Decreto Supremo estdn autorizadas para recalcular el monto de la
pension en los casos que hubiera sido afectada con la implementacién de la centésima
undécima disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto 2019.

El decreto prorroga hasta el 31 de diciembre de 2020 la vigencia de la centésima cuarta
disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto 2019 sobre el proceso de
estandarizacidn del incentivo del CAFAE.

“CENTESIMA CUARTA3®. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, durante
el afio fiscal 2019, a realizar un estudio sobre la situacién del Incentivo Unico
otorgado, a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo — CAFAE, al personal del Decreto Legislativo 276. El referido estudio se
desarrolla en el plazo de ciento ochenta (180) dias habiles y constituye
informacién fuente para un proceso progresivo de estandarizacién del Incentivo
Unico por niveles de gobierno y grupos ocupacionales definidos por el citado
Decreto Legislativo. Para tal efecto, la Direccidn General de Gestidn Fiscal de los
Recursos Humanos elabora el Informe Técnico que incluye las alternativas para el
referido proceso de estandarizacidon, teniendo en cuenta los principios
constitucionales de equilibrio y programacién presupuestaria, las reglas macro

I"

fiscales y las reglas para la estabilidad presupuestaria para cada aio fisca

De esta manera, el decreto pretende regular el ingreso de los trabajadores del Decreto
Legislativo N° 276 y subsanar los casos donde conforme a la implementacién de la Ley de

35 poder Ejecutivo. (2018). Ley N° 30879 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019”.
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Presupuesto del afio 2019 y del Decreto Legislativo N° 1442 de la gestidn fiscal de los recursos
humanos en el sector publico, hubo afectacién en sus remuneraciones y aportes previsionales
debido a que fueron menores a las que percibian antes del 10 de agosto de 2019.

2.1.6 Establecen reglas de ingreso correspondiente a recursos humanos del sector
publico

El Decreto de Urgencia N° 016-2020 que establece medidas en materia de los recursos
humanos del Sector Publico va a regular el ingreso de los trabajadores, independientemente
del régimen laboral al que pertenezcan, a las entidades del Sector Publico, segln sefala la
norma con el fin de garantizar una correcta gestién y administracion de la Planilla Unica de
Pago del Sector Publico.

Las reglas para ingresar a las entidades del Sector Publico que establece el decreto son las
siguientes:

1. El ingreso a las entidades del Sector Publico se realiza sélo por concurso publico.

2. No se aplica el ingreso a las entidades del Sector Publico por concurso publico a la
designacién de los cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacién vy
remocion.

3. Cuando se trate de Programas y Proyectos Especiales la contratacion no puede ser mayor al
ano discal y no exceder de la vigencia del Programas y Proyectos Especiales.

4. La contratacién mediante CAS no es aplicable a la ejecucién de inversiones bajo el ambito
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, ni a Proyectos que
se encuentren bajo el ambito de dicho sistema.

Sobre los mandatos judiciales que ordenan la reposicion, reincorporacion o el reconocimiento
del vinculo laboral en las entidades del Sector Publico con independencia al régimen laboral al
gue se refiera la demanda, el motivo de la desvinculacidn o la forma en la que se hubiera
realizado, el decreto sefiala que se debe observar bajo responsabilidad las siguientes reglas:

1. Solo puede efectuarse en la entidad del Sector Publico que fue parte demandada en el
proceso judicial.

2. Solo procede en una plaza a tiempo indeterminado cuando la persona haya ingresado
mediante concurso publico en una plaza presupuestada.

3. Para el reconocimiento del vinculo laboral dispuesto por sentencia judicial debe ser
incorporado al régimen laboral vigente que corresponda a la Entidad. El cambio de régimen
laboral solo procede mediante un nuevo concurso publico.
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Asimismo, para dictar una medida cautelar se debe verificar el cumplimiento de dichos
requisitos y cuando no sea posible proceder conforme a los requisitos sefialados se deberan
tomar en cuenta las siguientes reglas:

1. Dentro de un proceso judicial en tramite sobre reposicidn, reincorporacion o el
reconocimiento del vinculo laboral el juez de oficio o a pedido de parte dispone la
indemnizacion, de igual forma puede excepcionalmente disponer el juez la indemnizacion en la
etapa de ejecucion de sentencia.

2. No puede solicitarse conjuntamente en sede administrativa y/o judicial la reposicion,
reincorporacion o el reconocimiento del vinculo laboral y la indemnizacién, asi sean
pretensiones subordinadas. Cuando el trabajador solicite la indemnizacién se excluye su
pretension a la reposicion, reincorporacién o el reconocimiento del vinculo laboral.

3. El pago de la indemnizacidén equivale a una remuneraciéon y media mensual por cada afio
completo de prestacidn de servicios hasta un tope de doce remuneraciones mensuales.

4. Para el célculo de la indemnizacion se debe tomar como referencia la ultima remuneracion
mensual percibida por el demandante.

Solo procede el mandato judicial que disponga la reubicacién, reincorporacién o el
reconocimiento del vinculo laboral de un trabajador de un Programa o Proyecto Especial
extinguido o fusionado con otra entidad del Sector Publico, cuando una norma con rango de
ley asi lo permita.

Asimismo, se faculta al Procurador Publico a iniciar acciones legales cuando advierta el
incumplimiento de las reglas establecidas en el decreto.

La norma también prohibe el ingreso de personal contratado o nombrado bajo el Decreto
Legislativo N° 276, sefalando que las entidades que esta sujetas a ese régimen laboral que
deseen contratar personal sélo lo haran mediante CAS. Sin embargo, en la segunda disposicion
complementaria final se autoriza de manera excepcional hasta el 31 de julio del 2020 el
nombramiento del personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que al
31 de diciembre de 2019 ocupaba una plaza presupuestada no menor de tres afios
consecutivos o cuatro alternados siempre que la entidad no haya aprobado el Cuadro de
Puestos de la Entidad en el marco de la transicion al Servicio Civil.

En el mismo decreto y en otros articulos se determina el ingreso de los profesores bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 del Ministerio de Defensa a la carrera magisterial de la
Ley N° 29944, asi como el ingreso de los docentes del Ministerio de Defensa a la Ley N° 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacidn Superior y de la Carrera Publica de sus docentes.

Se ordena la adecuacidn de los ingresos del personal profesional administrativo nombrado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, la contratacion de Procuradores Publicos bajo
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los alcances de la Ley N° 29806, Ley que regula la contrataciéon del Personal Altamente
Calificado.

Se establece el beneficio de jubilacion en el marco de la Ley N° 27803, Ley de Reactivaciéon de
la Comisién Ejecutiva en el caso de los ceses colectivos para quienes optaron por el beneficio
de la reincorporacidn o reubicacién laboral en las entidades del Sector Publico incluido las
empresas del Estado que no hayan accedido al beneficio y que se encuentren en la edad de
jubilacion hasta el 31 de diciembre del 2020 a optar por Unica vez y de manera excepcional por
el reconocimiento de afios de aportes pensionarios que dejaron de aportar por efectos de los
ceses colectivos para acceder a una pensién de jubilacién. El reconocimiento de los afios de
aporte pensionario se otorga por un periodo maximo de doce afios para la jubilacién y no
incluye pago de aportes en los periodos que el extrabajador hubiera laborado.

La norma establece una nueva escala de ingresos para los trabajadores sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 de la RENIEC y ONPE. Ademds, autoriza el nombramiento
hasta el 40% durante el ano 2020 de los profesionales de la salud, técnico y auxiliares
asistenciales de salud. Y se establece un incentivo excepcional de 2 UISP para los trabajadores
cuyas entidades tengan aprobado el Cuadro de Puestos de la Entidad hasta el 31 de diciembre
de 2020 en el marco del transito al Servicio Civil.

El decreto deroga la Ley N° 24041 sobre los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente.

Este decreto establece serias restricciones para el ingreso a las entidades del Sector Publico,
las cuales sdlo podran ser mediante concurso publico y ya no se permitira la reposicion,
reincorporacion o el reconocimiento del vinculo laboral del trabajador que judicialmente logra
el reconocimiento de dicho derecho si es que no ha ingresado por concurso publico, incluso si
se encuentra en ejecucion de sentencia, y sdlo podra acceder a una indemnizacion.

Sin embargo, en la misma norma se ha dado una serie de beneficios sobre remuneraciones a
los trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728 de la RENIEC y ONPE, y
el nombramiento de los trabajadores del MINSA, los contratados bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 276 los cuales seran de manera excepcional y por Unica vez debido a
gue la misma norma cierra el ingreso de trabajadores al Decreto Legislativo N2 276 y las
entidades que necesiten contratar trabajadores lo hard mediante CAS. Por ello es que deroga
la Ley N° 24041 que otorgaba estabilidad laboral a los trabajadores contratados para labores
de naturaleza permanente mediante el Decreto Legislativo N2 276 que tengan un ano
ininterrumpido de servicios.

Este decreto termina por validar la Sentencia “Huatuco” emitida por el Tribunal Constitucional
y que vulnerd el derecho a la reposiciéon de los trabajadores estatales cuyos contratos se
encontraban desnaturalizados. Ademas de perfeccionarlo e incluso determinar una
intromisién en la labor judicial pues sefiala que se puede aplicar en los procesos que se
encuentran en ejecucién de sentencia, que no pueden presentar pretensiones subordinadas,
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determina en qué casos el juez puede otorgar medida cautelar y que en los casos donde se
determine la desnaturalizacién del contrato igual no se le podrd otorgar la plaza que le
corresponde si es distinta a la actual a menos que no se de otro concurso publico.

Esto es un claro retroceso en los derechos laborales de los trabajadores estatales quienes no
tienen la responsabilidad de que no haya concursos publicos o que los hayan contratado
mediante Servicios No Personales o bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 728 en
puestos de naturaleza indeterminada y durante dicho periodo que laboraron no hubo
concursos publicos. Resulta leonino que se perjudique de esta manera a los trabajadores
estatales y se vulnere su derecho constitucional al trabajo. Los beneficios que contempla la
norma para algunos sectores son minimos frente al gran perjuicio que este decreto acarrea
para la mayoria de los trabajadores que se quedan expuestos a perder sus trabajos y a no
lograr el reconocimiento de sus derechos laborales ante el Poder Judicial por la intromisidn
que ha realizado el Poder Ejecutivo.

2.1.7 Balance

El DU N° 030-2019 referido a la reprogramacion de pago de aportes previsionales a las AFP por
parte de las entidades publicas (REPRO AFP 1), establece una segunda etapa de
reprogramacion de la deuda con el fin de que los trabajadores no sean perjudicados en la falta
de pago de sus aportes previsionales. Sin embargo, es necesario resaltar que a los trabajadores
se les efectud el descuento y fueron las entidades quienes incumplieron con realizar el pago
que corresponde a las AFP. Esta situacion debe configurar un delito por parte de dichos
funcionarios, porque estdn perjudicando a los trabajadores en algo fundamental como es su
derecho a una pensién. Consideramos que el decreto debe de ser aprobado para no perjudicar
los aportes previsionales de los trabajadores, pero observar que la norma no ha establecido
medidas para impedir que las entidades continlen contrayendo deudas de aportes
previsionales por destinarlas a otros gastos.

El DU N° 043-2019 que amplia la vigencia del régimen de promocion del sector agrario por diez
afios mas, si bien ha incorporado cambios sobre las vacaciones, remuneracién diaria e
indemnizacion por despido arbitrario conforme al articulo 7° del decreto sobre “Contratacién
Laboral”, estos beneficios son aun minimos comparados con el régimen general laboral. El
decreto mantiene la discriminacion laboral de los trabajadores del sector agrario y ahora
también del sector acuicola y forestal. De esta manera, sus remuneraciones son minimas y
tienen incluidas las gratificaciones y CTS lo cual genera una distorsién de este beneficio, que en
la practica los desaparece. Ademas, la continuidad de la temporalidad de sus contratos expone
a los trabajadores a una serie de abusos laborales restringiéndose la organizacién sindical, la
negociacidn colectiva y la conquista de derechos laborales. Por estas razones, proponemos su
derogatoria y el reconocimiento de los derechos laborales del régimen general a los
trabajadores de este sector.
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Asimismo, este decreto no ha tomado en consideracidn la sugerencia de la OIT en el Estudio

Financiero Actuarial®®

respecto al aporte mensual del Seguro de Salud que sefiala debe de ser
el 9%. La modificatoria que ha incluido es que el aporte se incrementara de forma progresiva,
con el decreto pasa del 4% al 6%, llegando al 9% al 2029. Nos parece que siendo la gran
empresa la mas beneficiada y que cuentan con estabilidad econdmica y ganancias se debié

establecer el 9% de aporte en esta modificatoria.

El DU N° 044-2019 que establece medidas para fortalecer la proteccién de la salud y vida de los
trabajadores, y realiza modificaciones en la Ley General de Inspeccién del Trabajo tiene
aspectos positivos como incluir el cierre temporal para la realizacién de actuaciones
inspectivas en caso de muerte en accidente de trabajo y protege a los trabajadores en cuanto a
sus remuneraciones y beneficios sociales cuando se realiza el cierre temporal, la paralizacién o
prohibiciéon de trabajos a fin de que el empleador no otorgue vacaciones durante dicho
periodo sino que se considere como trabajo efectivo. Por otra parte, este decreto sefiala que la
presentacién de demandas contenciosas administrativas no detendria la ejecucion coactiva de
las resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion Laboral, dado que los empresarios muchas veces
se amparan en estos mecanismos legales para no cumplir con las sanciones impuestas.

Lo cuestionable del DU N° 044-2019, es que pudo retornar a la pena que inicialmente
establecia la Ley N2 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo” donde se sancionaba con
pena privativa de libertad efectiva al empleador por el solo hecho de poner en riesgo la vida,
salud e integridad fisica de sus trabajadores y terceros. Lamentablemente, se mantuvo la pena
modificada que la redujo a 4 afios y no permite una pena efectiva, por lo cual consideramos
que, si bien el decreto debe aprobarse, éste debe de incluir modificaciones para hacer efectiva
la proteccion de la vida y salud de los trabajadores. Las constantes muertes que se vienen
dando por accidentes de trabajo deben llamar a la reflexién, y aprobar medidas ejemplares
para que haya un mayor cumplimiento de parte de los empleadores.

El DU N° 014-2020 sobre la Negociacién Colectiva en el Sector Publico, viola la Constitucion y
los Convenios Internacionales de la OIT, por lo cual no hay posibilidad de modificatorias a la
norma que restringe el derecho a la negociacién colectiva. Este decreto debe ser derogado.

Con el DU N° 038-2019 que establece las reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del sector publico, el gobierno pretende subsanar la afectaciéon de la
aplicacion de la Ley de Presupuesto 2019 y del Decreto Legislativo N° 1442 de la gestion fiscal
de los recursos humanos en el sector publico, debido a que el objetivo inicial era unificar los
ingresos de los trabajadores del Decreto Legislativo N° 276, pero en dicha implementacién un
sector de trabajadores fue perjudicado en sus ingresos remunerativos y aportes previsionales.
Por ello, incluso se sefiala que se realizara un recdlculo de las pensiones de quienes se hayan
jubilado en este ultimo periodo. Si bien se determinan los montos de ingresos remunerativos y

36 Véase en: https://gestion.pe/economia/conozca-las-7-recomendaciones-de-la-oit-para-fortalecer-essalud-

noticia/
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no remunerativos, se reitera que dichos ingresos tendrdn la exoneracién de la prohibicion de la
Ley de Presupuesto. Es decir, la prohibicidn continuara y sélo mediante disposicion expresa de
Ley, se podra mejorar mas adelante las remuneraciones. Se recomienda su aprobacion.

El DU N° 016-2020, establece medidas en materia de recursos humanos del Sector Publico
eliminando el derecho a la reposicién, reincorporacién o el reconocimiento del vinculo laboral
de los trabajadores que no ingresaron por concurso publico (pero que fueron contratados por
las entidades del Estado en contratos que no le correspondian, habiendo una responsabilidad
funcional de parte del Estado que no convocd a concurso publico para dichas plazas). Sin
embargo, se castiga al trabajador que mediante diversos procesos judiciales ha logrado el
reconocimiento del vinculo laboral de naturaleza indeterminada, consolidando el precedente
“Huatuco” incluso con los trabajadores CAS. Ahora, los jueces no podrdn reconocer este
derecho ni otorgar medidas cautelares a favor de los trabajadores que ingresaron a laborar sin
concurso publico, no importando los afios trabajados. Caso contrario seran pasibles de
investigacion y sancién, facultandose al Procurador Publico iniciar las acciones legales si se
incumplen estos requisitos establecidos en el decreto. Este decreto vulnera los derechos de los
trabajadores reconocidos incluso judicialmente, generando una interferencia con el Poder
Judicial, por lo que debe ser derogado.

Los decretos de urgencia publicados por el gobierno referido al tema laboral como la
ampliacidn de la Ley de Promocidn Agraria, la Negociacion Colectiva en el Sector Publico, y el
ingreso al Sector Publico, principalmente, tienen relaciéon con la Politica y el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad que propone flexibilizar ain mas los derechos de los
trabajadores, reduciéndolos o elimindndolos. Sobre el Decreto de Urgencia N° 043-2019 de
ampliacidon del régimen de promocion agraria, la Politica Nacional de Competitividad vy
Productividad®’ sefialé que las causas de la actual informalidad laboral, rigidez laboral y falta
de productividad se debe a los “altos costos laborales” de los trabajadores del régimen general
de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728 y los compara con los beneficios sociales de
la Ley N° 27360, Ley de Promocién Agraria, que tienen menos beneficios laborales como
ejemplo a seguir.

En la Negociacién Colectiva en el Sector Publico y en el ingreso de los trabajadores al Sector
Publico, se contindan con los lineamientos de la Politica y el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, que limita el derecho a negociar de los trabajadores estatales y elimina el
derecho de reposicidon de los trabajadores estatales que no ingresaron mediante concurso
publico.

El DU N° 044-2019 también tiene relacion con la Politica y el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, la que establecié como lineamiento de politica LP 5.3 “Mejorar los procesos de
fiscalizacidon del cumplimiento de obligaciones laborales vigentes”. Y, en el Plan Nacional de

37 Decreto Supremo N2 345-2018-EF. (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

78




Competitividad y Productividad®® se establecié la Modernizacidn del Sistema de Inspeccién del
Trabajo con el fin de fortalecer SUNAFIL para afrontar la informalidad laboral. Si bien este
decreto surge a raiz del accidente de trabajo que causd la muerte de dos trabajadores en el Mc
Donalds, forma parte de la necesidad de fortalecer SUNAFIL para hacer frente ante el
incumplimiento de las medidas de seguridad y salud en el trabajo tanto a nivel de empresas
formales como informales.

2.2 DECRETOS DE URGENCIA EN SALUD

El gobierno ha publicado diversos decretos de urgencia relacionados a la salud, como

promover la universalizacidn de la salud, el acceso a medicamentos genéricos, y generar una

mayor recaudacion para el sostenimiento y equilibrio financiero de EsSalud.

Cuadro N°13: Resumen de los decretos de urgencia emitidos en salud

Numero Decreto Objeto Recomendacién
Decreto de Urgencia que
declara alos
. Declarar el acceso a los
medicamentos, productos medicamentos, productos bioldgicos
bioldgicos y dispositivos o ' P gicosy Aprobarlo con
- dispositivos médicos como parte .
007-2019 médicos como parte ] observaciones
. esencial del derecho a la salud y
esencial del derecho a la . . .
. . disponer medidas para garantizar su
salud y dispone medidas . -
. disponibilidad.
para garantizar su
disponibilidad.
Decreto de Ureencia que Establecer medidas urgentes para
establece medg;das aqra I garantizar la proteccién del derecho a Aprobarlo con
017-2019 : P la salud a través del cierre de brecha observaciones
cobertura universal de S
Salud de la poblacién sin cobertura de
' seguro en el territorio nacional.
Decreto de Urgencia que Establecer medidas necesarias para el
dispone medidas sostenimiento y equilibrio financiero
extraordinarias para el de ESSALUD a fin de garantizar el
028-2019 sostenimiento y Equilibrio acceso oportuno y el ejercicio efectivo Aprobarlo
Financiero de EsSalud para  del derecho fundamental de la
garantizar el derecho seguridad social en la salud de los
fundamental a la salud de afiliados, asegurando la continuidad y
los asegurados. mejora de los servicios.
Decreto de Urgencia que Establecer con caracter excepcional el
dispone medidas Régimen de Sinceramiento de la
037-2019  extraordinarias para deuda tributaria por concepto de Aprobarlo

garantizar el derecho
fundamental a la Salud, a
través de la recuperacion

aportaciones al Seguro Social de Salud
(RESICSSS) y el Régimen de Facilidades
de Pago de la deuda tributaria por

38 Decreto Supremo N2 237-2019-EF. (2019). Plan Nacional de Competitividad y Productividad.
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de las deudas por concepto de aportaciones al Seguro

aportaciones al Seguro Social de Salud (REFACSSS) para el

Social de Salud — EsSalud. refinanciamiento y reestructuracién
de la deuda tributaria pendiente de
pago por concepto de aportaciones al
Seguro Social de Salud — ESSALUD
cualquiera sea el estado en que se
encuentre.

Fuente: Diario El Peruano /Elaboracién: Propia

2.2.1 Medicamentos genéricos:

El Decreto de Urgencia N2 007-2019 “Decreto de Urgencia que declara a los medicamentos,
productos bioldgicos y dispositivos médicos como parte esencial del derecho a la salud y
dispone medidas para garantizar su disponibilidad” tiene como finalidad el abastecimiento de
estos recursos para que se encuentren disponibles y sean a su vez de fdcil acceso a la
poblacién. Conforme lo establece el decreto, hasta 40 medicamentos esenciales genéricos en
Denominacién Comun Internacional seran parte del listado de medicamentos que sea
obligatoria su venta en las farmacias, boticas y servicios de farmacias del sector privado.

Posteriormente, mediante la Resolucion Ministerial N° 1097—2019/MINSA el Ministerio de
Salud publicé la relaciéon de 31 medicamentos genéricos que las farmacias y boticas deberian
de ofrecer de manera obligatoria. Estos medicamentos son para atender principalmente
enfermedades respiratorias, diabetes, salud mental, hipertensidn arterial, entre otros.

2.2.2 Cobertura universal de salud:

Uno de los decretos mas importantes para el gobierno es el Decreto de Urgencia N2 017-2019
“Decreto de Urgencia que establece medidas para la cobertura universal de Salud”, por lo que
incluso ha declarado el afio 2020 como el “Afio de la universalizacion de la salud”. Este decreto
va en cumplimiento de la meta 3.8 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de Naciones Unidas, referida a lograr la cobertura sanitaria universal de salud.

El objetivo de este decreto es “garantizar la proteccidon del derecho a la salud a través del
cierre de la brecha de poblacién sin cobertura de seguro en el territorio nacional”®. Si bien la
intencién de este decreto es positiva, el problema principal es el financiamiento para su
implementacién, debido a que conforme lo establece el articulo 8° de la norma, serd
financiado con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Salud y del Seguro Integral

39 poder Ejecutivo. (2019). “Decreto de Urgencia N° 017-2019”
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de Salud, entidades que se encuentran colapsadas a nivel de atencion de salud y con serias
limitaciones en infraestructura e implementos médicos*.

2.2.3 Financiamiento para EsSalud

Los demas decretos de urgencia relacionados al tema de salud son los que abordan la
necesidad de una mayor recaudacion para EsSalud a través del cobro de deudas, aumento
progresivo de contribucion a EsSalud de los CAS, al igual que el aporte mensual al Seguro Social
en el marco de la Ley N° 27360 “Ley que aprueba normas de promocidn del sector agrario”.

EsSalud** hizo publica la deuda proveniente de instituciones publicas y privadas, la cual
ascendia a la suma de S/. 4 168 millones de soles, monto que correspondia a la tercera parte
de su presupuesto anual. El 67% de la deuda corresponde al sector privado y el 33% al sector
publico.

De esta manera, el Decreto de Urgencia N2 037-2019 “Decreto de Urgencia que dispone
medidas extraordinarias para garantizar el derecho fundamental a la Salud, a través de la
recuperacion de las deudas por aportaciones al Seguro Social de Salud — EsSalud”, establece de
caracter excepcional el Régimen de Sinceramiento de la deuda tributaria por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud (RESICSSS) que es aplicable a los gobiernos regionales y
locales para el refinanciamiento y reestructuracién de la deuda por aportaciones sin incluir a
las municipalidades de los centros poblados; y, el Régimen de Facilidades de Pago de la deuda
tributaria por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (REFACSSS) que es el
régimen aplicable a los empleadores de las Mypes. La norma sefiala que la finalidad de lo
recaudado sera para adquirir ambulancias debidamente equipadas, modernizar los
establecimientos de salud, mejorar la infraestructura, entre otros.

Por otra parte, el Decreto de Urgencia N2 028-2019 “Decreto de Urgencia que dispone
medidas extraordinarias para el sostenimiento y Equilibrio Financiero del Seguro Social de
Salud - EsSalud para garantizar el derecho fundamental a la salud de los asegurados”,
establece la modificatoria del literal k) del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS con
el fin de aumentar la base imponible respecto a la contribucién para la afiliacién al régimen
contributivo que administra ESSALUD al 45% de la UIT en el 2020 y al 55% al 2121 por cada
asegurado. De esta manera se generard mayor recaudacion para EsSalud de forma progresiva
en el caso de los CAS, de igual forma se dard para los trabajadores del magisterio y los
profesionales de la salud. La finalidad de los recursos recaudados serd para la ejecucién de las
inversiones de nuevos establecimientos de la salud, asi como su adecuado equipamiento,
entre otros.

Asimismo, el Decreto de Urgencia N2 043-2019 “Decreto de Urgencia que modifica la Ley
27360, para promover y mejorar las condiciones para el desarrollo de la actividad Agraria”,

40 Véase en: Hacia la cobertura universal de la salud (http://alanfairliereinoso.pe/?p=5396)
41Véase en: http://www.essalud.gob.pe/essalud-deuda-por-aportaciones-supera-los-s-4-mil-millones/
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establece la modificacion del articulo 92 de la Ley sobre el aporte del seguro social y régimen
previsional, aumenta el aporte mensual al Seguro de Salud para los trabajadores de la
actividad agraria a cargo del empleador del 4% al 6% mensual, y de forma progresiva se
aplicara el 7% en el 2025, y el 9% en el 2029.

Los decretos sefalados tienen como fin el generar una mayor recaudacion para EsSalud ante el
déficit de financiamiento que tiene el Seguro Social para poder otorgar una atencién de
calidad.

Estos decretos a su vez han tomado en cuenta las recomendaciones del Estudio Financiero
Actuarial de la OIT*? a fin de fortalecer Essalud para que pueda contar con fondos necesarios.
En dicho informe, la OIT propone que el aporte del sector agrario a Essalud no deberia ser el
4% sino el 9%, como vemos en este caso el Decreto de Urgencia N2 043-2019 ha establecido
una implementacidén progresiva hasta el 2029.

De igual manera, la OIT propuso eliminar las maximas de contribucidon en ciertas carreras como
sucede con los trabajadores CAS, del MINSA y del MINEDU con el fin que se estandarice al 9%
de aportes como los demas trabajadores. En ese caso, el Decreto de Urgencia N2 028-2019 no
elimind las maximas de contribucion, sino que aumenté el porcentaje maximo de contribucion.

2.2.4 Balance

Los servicios de salud en nuestro pais son precarios y existe una necesidad urgente de
fortalecerlos tanto a nivel de infraestructura, equipos médicos y recursos humanos, para que
la poblacidn tenga acceso a una adecuada atencion en salud sin que esto le demande mayores
costos, ni tardanzas o servicios incompletos.

Si bien el DU N2 07-2019 establece que se garantizara el acceso a los medicamentos genéricos,
solo determind que sean 31 medicamentos esenciales genéricos en Denominacién Comun
Internacional, los de venta obligatoria en las cadenas de farmacias y boticas. La expectativa fue
mucho mayor debido a que se atendia una necesidad de la poblacién, por lo que consideramos
que se podria aprobar con observaciones con el fin de incorporar un mayor nimero de
medicamentos genéricos.

La propuesta del gobierno sobre la cobertura universal de la salud en el DU 017-2019 es
positiva al ser un avance en cuanto a derechos sociales; sin embargo, no puede ser solo
declarativa o proclamar el derecho sin poder ejercerlo. Actualmente existen serias dificultades
en salud que aun no han sido resueltas, tenemos hospitales que han colapsado en su atencién
a los pacientes, dreas de emergencia sin camas para nuevos ingresantes, servicios médicos que
tienen que hacerse en instituciones privadas porque las publicas no las tienen, falta de
personal médico, entre otros.

42 V/éase en: https://gestion.pe/economia/conozca-las-7-recomendaciones-de-la-oit-para-fortalecer-essalud-

noticia/
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Casos como la muerte de cerca de un centenar de nifios por falta de incubadoras al afio o el
control de anemia de los nifios, reflejan las graves carencias en nuestro pais. Si a ello le
sumamos que el decreto sefala que la implementacién de la cobertura universal de la salud
estara a cargo del presupuesto institucional del MINSA y del SIS, es decir sin destinar
presupuesto adicional para su cumplimiento, dificilmente lograremos el objetivo. Por lo
sefialado, el decreto deberia aprobarse incluyendo las observaciones respecto al presupuesto
gue debe destinar el gobierno para su cumplimiento.

El financiamiento para EsSalud es abordado en el DU N° 028-2019, siendo igual de necesario
como para las demads instituciones encargadas de la salud en nuestro pais. En el caso de
EsSalud, al ser financiada por los aportes de sus afiliados, ésta no puede avanzar si existen
gruesos bolsones de deuda debido a que retrasa sus mejoras. Las medidas establecidas en los
decretos son un avance en el cobro de dichas deudas tanto a nivel de los gobiernos regionales
y locales como de las Mypes.

El aumento de la recaudacion de aportes para EsSalud de otros sectores como las empresas
beneficiarias de la Ley de Promocion Agraria y el aumento de la base imponible de la
contribucidon de los CAS, trabajadores de salud y educacién son avances necesarios expresados
en el DU N° 037-2019, y recogen en parte la sugerencia de la OIT en el Estudio Financiero
Actuarial®® respecto a las aportaciones del Seguro de Salud, por lo que consideramos que debe
ser aprobado.

2.3 DECRETOS DE URGENCIA SOBRE DE MUIJER, FAMILIA Y POBLACIONES
VULNERABLES

Decretos de Urgencia emitidos en materia de mujer, familia y poblaciones vulnerables:

Cuadro N°14: Resumen de los decretos de urgencia emitidos en materia de mujer, familiay
poblaciones vulnerables

| Numero Decreto Objeto Recomendacion
Decreto de Urgencia * Modificar el Decreto Legislativo
gue modifica el N° 1297, Decreto Legislativo
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias,
1297, Decreto nifios y adolescentes sin
001-2020 Legislativo parala cuidados parentales o en riesgo Aprobarlo

proteccién de niflas, de perderlos a fin de establecer
nifios y adolescentes las medidas que resulten

sin cuidados necesarias para garantizar la
parentales o en proteccién de las nifias, nifios y

43 Véase en: https://gestion.pe/economia/conozca-las-7-recomendaciones-de-la-oit-para-fortalecer-essalud-

noticia/
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riesgo de perderlos

adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de
perderlos, asi como el apoyo a
sus familias de origen, en la
actuacion estatal a través de los
procedimientos por riesgo y
desproteccién familiar.

Decreto de Urgencia
gue establece una
asistencia
econdmica para

Establecer una asistencia
econdmica para contribuir a la

005-2020 contribuirala ., .
., . proteccion social y el desarrollo Aprobarlo
proteccién socialy el | L
. integral de las victimas
desarrollo integral . s
L indirectas de feminicidio.
de las victimas
indirectas de
feminicidio
Decreto de Urgencia . L
Optimizar los criterios de egreso
gue establece ) . .
penitenciario anticipado en los
nuevos supuestos de .
., casos de conversion de pena de
conversidn de pena . .
personas privadas de libertad
en los casos de . L
. por el delito de omisién de
personas privadas . . s )
i asistencia familiar, a fin de
de libertad por el Aprobarlo
008-2020 . . promover el pago de la
delito de omisién de L
) ] o reparacion civil y de la deuda
asistencia familiar . . i .
alimenticia; asi como contribuir
para promover el L
a la disminucién de la
pago de la -
S sobrepoblacién en
reparacion civil y la . . .
. .. establecimientos penitenciarios.
deuda alimenticia
Decreto de Urgencia  Mejorar la gestion de las
que modifica el Sociedades de Beneficencia y |a
Decreto Legislativo  atencién de las poblaciones
1411, Decreto vulnerables, a través de ajustes
Legislativo que a la conformacién de su
regula la naturaleza  pijrectorio, la precision del
009-2020 juridica, funciones, régimen disciplinario del Aprobarlo

estructura organica
y otras actividades
de las sociedades de
beneficenciay
atencién de las
poblaciones

Gerente General,

lainclusién de la facultad del
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables para la
fiscalizacion y sancion de los
operadores de Juegos de
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vulnerables

Loterias y similares que
incumplan con lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N2 1411,
Decreto Legislativo que regula
la naturaleza juridica, funciones,
estructura organica y otras
actividades de las Sociedades de
Beneficencia y normas conexas.

Decreto de Urgencia
gue crea mecanismo
de prevencién de la
violencia contra las
mujeres e
integrantes del
grupo familiar,
desde el
conocimiento de los
antecedentes
policiales

023-2020

Establecer mecanismo de
prevencion de la violencia
contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar, desde

el conocimiento de los
antecedentes policiales, con la
finalidad que las personas
puedan tomar una decisiéon
informada respecto a su
proyecto de vida, cautelando su
derecho fundamental a la
integridad y a una vida libre de
violencia.

Aprobarlo con
observaciones

Fuente: Diario oficial el Peruano / elaboracién propia

2.3.1 Proteccion de nifios, nifas, adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de

perderlos

El Ministerio de Mujer y Poblaciones Vulnerables propone una serie de modificaciones al
Decreto Legislativo para proteccién de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo (DL |°1297) necesarios para su implementacién mediante el DU 001-2020, a fin de
garantizar sus derechos y desarrollo integral. A continuacion, se muestra comparativamente

las modificaciones:

Cuadro N°15: Comparativo entre el Decreto Legislativo N° 1297 y el Decreto de Urgencia
N°001-2020

Decreto

Legislativo N° 1297

Decreto de Urgencia N° 001-2020

Articulo 8.- Apoyo integral a las niiias, niiios
o adolescentes con discapacidad

Las nifias, niflos o adolescentes con
discapacidad, en situacién de riesgo o
desproteccién, acceden a un apoyo integral
de servicios de salud, educacién, proteccion
social y vivienda con la finalidad de satisfacer
sus necesidades y las de sus familias.

“Articulo 8.- Proteccion integral a las nifas,
niios

o adolescentes con discapacidad

8.1 Las nifas, nifos o adolescentes con
discapacidad, en situacién de riesgo o
desproteccion  familiar, acceden a Ia
proteccién integral establecida en la
presente norma, en igualdad de condiciones
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y con la finalidad de

garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;
priorizando su derecho a vivir, crecer vy
desarrollarse en el seno de su familia.

8.2 Tratdndose de nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad, la
determinacion y la implementacidon de

las medidas de proteccién consideran
adicionalmente los principios de disefio
universal vy accesibilidad, asi como las
medidas de ajustes razonables y apoyo que
el caso concreto requiera; que permitan
contrarrestar o eliminar las barreras fisicas y
actitudinales gue limiten su integracién o
reintegracion familiar, su inclusidn social, o
su debida acogida familiar o residencial.”

Articulo 11.- Funciones de las autoridades
en el marco de la presente ley

Son funciones de:

11.1 Gobiernos locales

a) Actuar en los procedimentos por riesgo y
colaborar en la actuacién para la proteccion
de nifias, nifios 0 adolescentes en situacion
de desprotecciéon familiar, a través de las
Defensorias Municipales del Nifio y del
Adolescente (DEMUNA), registradas,
acreditadas, capacitadas y supervisadas por
el érgano competente del Ministerio de Ila
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

b) Implementar servicios para aplicar las
medidas de proteccion en los
procedimientos por riesgo.

11.2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

a) Normar, registrar, acreditar, capacitar,
supervisar y sancionar a los gobiernos
locales que actian en los procedimientos
por riesgo, en su calidad de érgano rector
del Sistema Nacional de Atencion Integral al
Nifio y al Adolescente.

b) Actuar en los procedimientos por riesgo y
desproteccion familiar.

c) Disefiar e implementar el servicio de
acogimiento familiar, a través del cual
evalla, capacita, selecciona a las familias
acogedoras y realiza el seguimiento de la

“Articulo 11.- Funciones de las autoridades
enel

marco de la presente Ley

Son funciones de:

11.1 Gobiernos locales

a) Actuar en los procedimientos por riesgo, a
través de las Defensorias Municipales de la
Nifia, Nifio y Adolescente (DEMUNA),
acreditadas, capacitadas y supervisadas por
el drgano competente del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

b) Implementar y_promover servicios para
aplicar las medidas de proteccidon en los
procedimientos por riesgo.

c) Designar mediante Resolucién de Alcaldia

a_el/la_Defensor/a Responsable de la
DEMUNA.

d) Garantizar los recursos necesarios para
que la

DEMUNA actue en el procedimiento por
riesgo vy en las demas intervenciones propias
del servicio.
e) Colaborar _en los procedimientos por
desproteccion familiar de ninas, nifos o
adolescentes.

11.2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

a) Normar, capacitar, acreditar y supervisar a
las
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medida de proteccién
familiar.

d) Registrar, acreditar, supervisa, sancionar,
capacitar y brindar asistencia técnica a los
centros de acogida.

e) Actuar en el procedimiento de adopcidn,
acreditar y sancionar a los organismos
colaboradores de adopcién internacional y
sus representantes.

f) Coordinar con los Gobiernos Regionales, la
formulaciéon y ejecucion de politicas vy
acciones a favor de las nifas, nifios y
adolescentes en situacion de riesgo o
desproteccion familiar,

g) Coordinar con los ministerios de Salud,
Educacion, Desarrollo e Inclusidon Social,
Trabajo y Promociéon del Empleo, entre
otros, para garantizar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en situacion de
riesgo y desproteccion familiar, a través de
la implementacién o adecuacién de servicios
y programas.

de acogimiento

11.3 Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos
a) Designar defensores publicos

especializados que asuman la defensa legal
de las nifias, nifios o adolescentes en los
procedimientos por desproteccion familiar y
adopcion.

b) Designar una defensora o defensor
publico, distinto al que representa los
intereses de la nifia, nifio o adolescente,
cuando la familia de origen solicite la
defensa legal gratuita.

11.4 Ministerio Publico, a través de las
fiscalias especializadas de Familia o Mixtas:
a) Realizar_un control del respeto de las
garantias del debido proceso, la legalidad y

DEMUNA que actian en los procedimientos
por riesgo, en su calidad de érgano rector
del Sistema Nacional de Atencion Integral
del Nifio, Nifia y Adolescente.

b) Actuar en los procedimientos
desproteccion familiar.

c) Disefar e implementar el servicio de
acogimiento familiar, a través del cual
evalla, capacita, selecciona a las familias
acogedoras y realiza el seguimiento de la
medida de proteccion de acogimiento
familiar.

d) Registrar, acreditar, supervisa, sancionar,
capacitar y brindar asistencia técnica a los
centros de acogida

residencial.

e) Actuar en el procedimiento de adopcion,
acreditar y sancionar a los organismos
colaboradores de adopcidn internacional y
sus representantes.

f) Coordinar con los Gobiernos Regionales, la
formulaciéon y ejecucion de politicas vy
acciones a favor de las nifas, nifios vy
adolescentes en situacion de riesgo o
desproteccion familiar.

g) Coordinar con los Ministerios de Salud,
Educacion,

Desarrollo e Inclusion Social, Trabajo vy
Promocién del

Empleo, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos,

entre otros, el Ministerio Publico v el Poder
Judicial para

garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de desproteccion
familiar, a través de la implementaciéon o
adecuacion de servicios y programas.

h) Realizar el seguimiento a los

por

de los principios que regulan la actividad

procedimientos por desproteccidon familiar

protectora del Estado a fin de garantizar los

de nifias, nifios y adolescentes.

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

i) Promover estilos de crianza positivos e

b) Intervenir _en las diligencias que se

implementar servicios o acciones para

desarrollen dentro del procedimiento por

fortalecer competencias parentales.

riesgo o desproteccion familiar.
c) Impugnar las decisiones que considere

11.3 Ministerio de Justicia y Derechos

que afectan los derechos de la nifia, nifio o

Humanos
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adolescente.
d) Solicitar se adopten, varien, suspendan o

a) Designar defensores publicos

especializados

cesen las medidas de proteccidon dictadas en

gue asuman la defensa legal de las nifias,

favor de las nifias, nifas o adolescentes.
e) Revisar los informes semestrales de

nifios o adolescentes en los procedimientos
por desproteccién familiar y adopcion.

seguimiento del plan de trabajo individual y

b) Designar una defensora o defensor

puede solicitar la informacién gque estime

publico, distinto al que representa los

conveniente respecto de la situacidon de las

intereses de la nifia, niflo o adolescente,

nifias, nifos o adolescentes sujetos a

cuando la familia de origen solicite la

medidas de proteccion.
f) Emitir dictamen previo al pronunciamiento

defensa legal gratuita.
c) Informar de manera

periddica _al

judicial sobre la declaracion provisional de

Ministerio de la Mujer vy Poblaciones

desproteccién _ familiar vy cuando se | Vulnerables sobre la defensa publica
recomiende declarar la  desproteccion | asumida respecto a nifias, nifios vy
familiar. adolescentes con  procedimiento  por

11.5 Poder Judicial, a través de los juzgados

desproteccidn familiar a nivel judicial.”

de familia o mixtos:
a) Efectuar el control de la legalidad vy

verificar que se hayan respetado los

derechos fundamentales de la nifia, nifio o

adolescentes vy la familia involucrados en los

procesos de riesgo o desproteccion familiar.
b) Declarar judicialmente la desproteccidon

familiar y disponer la aplicacién de la medida

de proteccidn.
c)En el caso que asi lo recomiende la

autoridad competente, en la misma

resolucion debe pronunciarse sobre la

adoptabilidad.
d) Declarar excepcionalmente la adopcién

con la familia acogedora cuando asi lo

recomiende la autoridad competente.
En sede judicial la tramitacion de los

procedimientos por riesgo y desproteccion

familiar tienen caracter preferencial.
11.6 Policia Nacional del Peru
Colaborar con la autoridad competente gue

actla en los procedimientos por riesgo vy

desprotecciéon _ familiar, para lograr la

finalidad de los mismos.

Articulo 15.- Deber de colaboracién

Todas las entidades publicas y privadas, asi
como las personas que asumen cargos de
confianza o que se desempefien como
empleados publicos, tienen el deber de

“Articulo 15.- Deber de colaboraciéon y
tratamiento

de datos de caracter personal

15.1 Todas las entidades publicas y privadas,
asi
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colaborar y brindar atencién preferente a las
nifias, nifos y adolescentes, sus familias y a
la autoridad competente encargada de la
tramitacién del procedimiento por riesgo o
desproteccion familiar.

como las personas que asumen cargos de
confianza o que se desempefien como
empleados publicos, tienen el deber de
colaborar y brindar atencion preferente a las
nifias, nifos y adolescentes, sus familias y a
la autoridad competente encargada de la
tramitacién del procedimiento

por riesgo o desproteccion familiar.

15.2 La autoridad competente encargada de
la_tramitacion del procedimiento por riesgo
o desproteccién familiar, para el ejercicio de
sus funciones, esta facultada ante toda
autoridad  administrativa, _ jurisdiccional,
Ministerio Publico o Policia Nacional, a
requerir _toda la informacidn necesaria,
incluidos datos personales sensibles, con
motivo de los procedimientos a su cargo
relativos a nifias, nifios o adolescentes. Este

tratamiento  de datos no  requiere
consentimiento del titular, la autoridad
requirente_asume la responsabilidad de su
tratamiento, conforme a la Ley N° 29733,
Ley de Proteccién de Datos Personales”

Articulo 45.- Inicio del procedimiento en
situaciones de urgencia
Frente a una situacidn de inminente y grave

afectacion de derechos de la nifia, nifio vy

“Articulo 45.- Procedimiento en situaciones
de

urgencia

Son situaciones de urgencia: el inminente

adolescente, la resolucién que da inicio al

abandono fisico y la grave afectacidn de

procedimiento, declara excepcionalmente la

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

desproteccion familiar provisional vy dicta la

45.1 Frente a una situacién de inminente

medida de proteccién con calidad de

abandono fisico y en el gue se desconozca la

urgente. Esta resolucién se notifica a la nifia,

identidad de la nifia, nifio o adolescente se

nino y adolescentes, a su familia y las demas

da inicio al procedimiento en situacion de

partes vy se remite para pronunciamiento al

urgencia, declarando inmediatamente la

Juez de Familia o Mixto.
En estos casos, la autoridad competente

desproteccién familiar _provisional y la
medida de proteccidon con calidad de

debe continuar con la etapa de evaluacién

urgente; asi como se ordena las diligencias

de la situacidn socio familiar de la nifia, nifio

destinadas a identificar al menor de edad.

o adolescente, que regula el articulo 28 de la

45.1.1 La declaracién de desproteccion

presente ley y continuar el procedimiento,

familiar

segun corresponda.

provisional se notifica por medio de edictos
por un plazo de cinco (5) dias, conforme a lo
dispuesto _en el articulo 48 del presente
Decreto Legislativo. Asimismo, se notifica a
la nifia, nifo y adolescente y, al Ministerio
Publico.
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45.1.2 La Unidad de Proteccién Especial
remite los actuados al Juzgado de Familia o
Mixto _en un plazo maximo de treinta (30)
dias _habiles, en aquellos casos que no
identifica_a la nifa, nifo o adolescente. En
caso_contrario, se sigue lo previsto en el
articulo 47 del Decreto Legislativo.

45.1.3 El Juzgado de Familia o Mixto se
pronuncia_por la declaracién judicial de
desproteccion familiar, la_pérdida de |Ia
patria_potestad o extincidon de la tutela, la
medida de proteccién y su adoptabilidad, en
un plazo maximo de veinte (20) dias habiles
de recibido los actuados.
45.1.4 Las _ autoridades
cumplen los  plazos
responsabilidad.

45.2 Tratandose de una nifa, nifio o
adolescente en situacion de grave afectacion
de derechos, se da inicio al procedimiento
en_situacion _de urgencia, declarando
inmediatamente la_desproteccién familiar
provisional la que suspende la patria
potestad, se asume la tutela estatal, se dicta
la_medida de proteccién con calidad de
urgente y se continda con el tramite previsto
en el articulo 47 del Decreto Legislativo.”

competentes
sefalados  bajo

Articulo 75.- Obligaciones de los centros de
acogida residencial

Los centros de acogida residencial tienen las
siguientes obligaciones:

a) Asegurar la cobertura de las necesidades y
garantizar la vigencia de los derechos de las
nifias, ninos o adolescentes, especialmente
en salud y educacion.

b) Implementar el plan de trabajo individual
aprobado en funcidn a sus competencias.

¢) Adoptar decisiones en relacién con el
acogimiento residencial de las nifas, nifios o
adolescentes de conformidad con lo
establecido en el plan de trabajo individual.
d) Fomentar la convivencia y la relacion
entre hermanos siempre que ello redunde
en interés de las nifias, ninos o adolescentes.
e) Promover las relaciones familiares,

“Articulo 75.- Obligaciones de los Centros
de

Acogida Residencial

75.1 Los Centros de Acogida Residencial
tienen las

siguientes obligaciones:

(...)

p) Asegurar a todas las nifias, nifios y
adolescentes, y con_particular énfasis a
guienes se encuentren en situacion de
discapacidad, el acceso en igualdad de
condiciones al entorno fisico, la informacién
y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion.

g) Promover el reconocimiento positivo de la
diversidad y eliminar todo tipo de
discriminacién por
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programando actividades para facilitar el
proceso de retorno a la familia de origen,
siempre que se corresponda con el interés
superior de las nifias, nifos o adolescentes.
f) Fortalecer la educacidn integral e inclusiva
de las nifas, nifios o adolescentes, teniendo
especial consideracidn las necesidades de las
personas menores de  edad con
discapacidad, con la finalidad de garantizar
su formacion integral y desarrollo pleno.
Tratdndose de adolescentes menores de
dieciséis a dieciocho anos, uno de los
objetivos prioritarios a considerar es la
formacidon ocupacional y laboral que le
permitan una preparacion para la vida
independiente 'y su  correspondiente
insercién laboral.

g) Implementar una normativa interna de
funcionamiento y convivencia que responda
a las necesidades educativas y de proteccion
de las nifnas, nifios y adolescentes, y que
establezca un procedimiento de formulacion
de quejas y reclamaciones. Esta normativa
debe adecuarse al ordenamiento juridico
vigente.

h) Administrar los medicamentos que bajo
prescripcion médica deban suministrarse a
las ninas, nifios o adolescentes.

i) Revisar periédicamente el plan de trabajo
individual.

j) Promover la integracion normalizada de
las nifias, ninos o adolescentes en la
comunidad y en la institucion educativa.
Asimismo, promueven la participacién en
actividades de ocio, culturales y educativas
que se implementen en el distrito o
comunidad donde se encuentra el centro de
acogida.

k) Garantizar la preparaciéon para la vida
independiente de las nifias, nifos y
adolescentes, promoviendo su participacion
en las decisiones que le afecten, incluida la
propia gestidon del centro, la autonomia y la
asuncion progresiva de responsabilidades.

[) Denunciar cualquier presunto delito
cometido en agravio de la nifia, nifio o

razones de discapacidad y cualquier otro
motivo prohibido en la normativa nacional e
internacional _entre las nifas, ninos vy
adolescentes gue acogen; asi _como por
parte del personal técnico a cargo. Los
centros de acogida residencial deben
promover el respeto por la diferencia y la
aceptacién de la persona como parte de la
diversidad y la condicién humanas.

r) _Cualquier otra establecida en el
reglamento.

75.2 El ingreso de una nifla, nifo o
adolescente _a un Centro de Acogida
Residencial se dispone en el marco del
procedimiento por desproteccidén familiar a
través de las Unidades de Proteccidn
Especial o los Juzgados de Familia o Mixtos,
segun corresponda. Se prohibe cualquier
otra forma de ingreso, bajo responsabilidad
penal, administrativa _en los casos que

hubiera lugar.”
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adolescente ante el Ministerio Publico.

m) Garantizar la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes frente a cualquier
forma de violencia

n) Promover el reconocimiento positivo de
las diferencias culturales y eliminar cualquier
tipo de discriminacion étnico-racial entre las
nifias, nifios y adolescentes que acogen.

o) Brindar servicios que garanticen |la
asistencia regular de nifias, nifios vy
adolescentes a sus instituciones educativas.
p) Cualquier otra establecida en el
reglamento.

Articulo 76.- Capacitacion especializada de
los equipos técnicos de los centros de
acogida residencial

Las y los profesionales que integran los
equipos técnicos de los centros de acogida
residencial, deben recibir capacitacion
especializada y continua para la atencién de
las necesidades y garantias de derechos de
las nifias, nifos y adolescentes y sus familias.

“Articulo 76.- Capacitacion especializada de
los

equipos técnicos de los centros de acogida
residencial

76.1 Las y los profesionales que integran los
equipos técnicos de los centros de acogida
residencial, deben recibir capacitacién
especializada y continua para la atencién de
las necesidades de las nifas, nifios y
adolescentes y sus familias, con pertinencia
cultural y

lingliistica 'y sin___ningun__ tipo  de
discriminacion a fin de garantizar _sus
derechos y una convivencia respetuosa e
inclusiva.

76.2 Los centros de acogida acogen nifias,
ninos o adolescentes con discapacidad o que
demandan alguna otra atencion
especializada, la capacitacion se orienta
hacia el conocimiento de los requerimientos
basicos de dicha poblacidn, la toma de
conciencia sobre el respeto

de sus derechos, la lucha contra los
estereotipos, los prejuicios y las practicas
nocivas; asi como a la toma de conciencia
respecto de sus capacidades Vi
aportaciones.”

Articulo 93.- Resolucion excepcional de
declaracion de desproteccion familiar
provisional de la niia, niilo o adolescente

Cuando de las actuaciones y diligencias
previstas en el articulo 45, se acredita de

“Articulo 93.- Resolucién excepcional de
declaracion de desproteccion familiar
provisional de

la nifia, niflo o adolescente

Cuando de las actuaciones y diligencias, se
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manera indubitable que la nifia, nifio o
adolescente no cuenta con familia de origen
con quien se realice el proceso de
reintegracion familiar y retorno, o familia
extensa que pueda asumir su cuidado, se
declara la desproteccion familiar provisional
y se promueve de manera inmediata la
declaraciéon  judicial de desproteccion
familiar.

acredita de manera indubitable que la nifia,
nifio o adolescente no cuenta con familia de
origen con quien se realice el proceso de
reintegracion familiar y retorno, o familia
extensa que pueda asumir su cuidado, se
declara la desproteccion familiar provisional
y se promueve de manera inmediata la
declaracién  judicial de desproteccion
familiar, conforme a lo establecido en el
articulo 45.”

Articulo 130.- Adopcion Nacional

Se considera adopcién nacional cuando:

a)El o la adoptante es peruano con
residencia habitual en el pais y solicita la
adopcidn de un nifio, nifia o adolescente con
residencia habitual en el Peru.

b)La o el adoptante extranjero con
residencia habitual en el Perd por mas de 2
afios continuos solicita la adopcidon de una
nifia nifo o adolescente con residencia
habitual en Peru.

“Articulo 130.- Adopcién Nacional

130.1 Se considera adopcidn nacional
cuando:
a) El o la adoptante es peruano con
residencia

habitual en el pais y solicita la adopcién de
un nifio, nifa y adolescentes con residencia
habitual en el Peru.

b) La o el adoptante extranjero con
residencia habitual

en el Perd por mas de 2 afios continuos
solicita la

adopciéon de una nifa, nifio o adolescente
con residencia habitual en el Perd.

130.2 la idoneidad declarada en las
adopciones

nacionales tiene una vigencia de tres (3)
afios renovable.”

Articulo 131.- Adopcidn internacional

Se considera adopcién internacional cuando:
a) La o el adoptante peruano o extranjero
qgue reside habitualmente fuera del pais
solicita la adopcién de una nifa, nifio o
adolescente con residencia en Perl que va a
ser trasladada/o al pais de residencia del o la
adoptante.

b) La o el adoptante con residencia habitual
en el Perq, solicita la adopcidn de algun nifio,
nifia o adolescente que reside
habitualmente en el extranjero.

Las adopciones internacionales requieren de
la existencia de convenios internacionales en
materia de adopcién, de los cuales el Estado
peruano sea parte.

“Articulo 131.- Adopcidn internacional
131.1 Se considera adopcién internacional
cuando:

a) La o el adoptante peruano o extranjero
que reside habitualmente fuera del pais
solicita la adopcién de una nifia, nifio o
adolescente con residencia en el Perd que va
a ser trasladada/o al pais de residencia del o
la adoptante.

b) La o el adoptante con residencia habitual
en el Perd, solicita la adopcidon de algln nifio,
nifa o adolescente que reside
habitualmente en el extranjero.

131.2 Las adopciones internacionales
requieren de la existencia de convenios
internacionales en materia de adopcién, de
los cuales el estado peruano sea parte.

131.3 La vigencia de la idoneidad declarada
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en las adopciones internacionales es la que
determina el Decreto de Idoneidad o
documento andlogo emitido en el pais de
residencia de las personas solicitantes.”

Articulo 133.- Adopcién especial

La autoridad competente del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, realiza
un trdmite especial para la adopcion de
adolescentes, grupos de hermanos, nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad, con
problemas de salud y aquellos casos
debidamente fundamentados en el interés
superior del nifio.

En esta adopcion se presentan propuestas
de designacion directa, segln lo previsto en
el reglamento.

“Articulo 133.- Adopcidn especial

La autoridad competente del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables realiza
un tradmite especial para la adopcion de
nifios mayores de seis afios, adolescentes,

grupos de hermanos, nifias, nifios y
adolescentes  con  discapacidad, con
problemas de salud y aquellos casos

debidamente fundamentados en el interés
superior del niflo. En esa adopcién se
presentan propuestas de designacion
directa, segun lo previsto en

el reglamento.”

Articulo 142.- Nacional de
Adopciones

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, inscribe en el Registro Nacional
de Adopciones los actos y personas
relacionadas al procedimiento de adopcion.
La informacidn del registro mencionado es
de caracter confidencial, teniendo acceso al
mismo Unicamente las o los adoptantes o la

o el adoptado.

Registro

“Articulo 142.- Nacional de
Adopciones

142.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables inscribe en el Registro Nacional
de Adopcion esos actos y personas
relacionadas al procedimiento de adopcion.
142.2 El Poder Judicial, a través de los
Juzgados Especializados o Mixtos remite a la
DGA las resoluciones judiciales que disponen
la adopcién de nifias, nifios y adolescentes, a
fin de ingresarlos al Registro.

143.3 La informacion del registro
mencionado es de caracter confidencial,
teniendo acceso al mismo Unicamente las o

los adoptantes o la o el adoptado.”

Registro

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA.- Adecuacion del
procedimiento de abandono de niiias, niiios
y adolescentes en el Poder Judicial

Aquellos procedimientos por abandono de
nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en trdmite a la entrada en
vigencia de la presente Ley, se adecuan a
esta, adecuando a los procedimientos por
riesgo y desproteccién familiar, segun
corresponda.

Es competente para pronunciarse sobre la
desproteccion  familiar  provisional, los
Juzgados Especializados de Familia o Mixtos

“SEGUNDA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA.- Adecuacion de los

procedimientos de investigacidon tutelar en
tramite en el Poder Judicial

Los procedimientos por abandono en
tramite a cargo de los Juzgados de Familia o
Mixtos a la vigencia de la presente Ley,
contindan regulandose por lo dispuesto en
el Codigo de los Nifos y Adolescentes hasta
su_conclusidn, a excepcidon del acogimiento
familiar, la_ declaracién _ judicial de
desproteccion familiar _y la remociéon o
variacién de la medida de proteccién
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y en caso de apelacidn las Salas de Familia o | declarada la_desproteccidon familiar, que se

Mixtas competentes. regulan por el Decreto Legislativo y su
reglamento.
Los nuevos procedimientos por

desproteccion familiar en los Juzgados de
Familia o Mixtos se tramitan de acuerdo al
Decreto Legislativo y su reglamento.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables evalta y declara la capacidad de
la__persona o familia gque solicita el
acogimiento  familiar _con  tercero vy
profesionalizado ante los Juzgados de
Familia o Mixtos como ante el citado
sector.”

Como se observa, se introduce disposiciones complementarias finales que versan sobre
situaciones de tenencia, la actuacion estatal en caso de infraccién a la Ley Penal, y facultando
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para dictaminar normas complementarias
sobre el tema. Se incluye la necesidad de promover estilos de crianza positivos y reforzar
competencias parentales.

Por otro lado, el Ministerio Publico, representado por las fiscalias de defensa deja de ser un
actor en el marco de la presente ley. En su reemplazo, se le asignan funciones al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, entidad que deberd designar a defensores publicos para la
defensa legal y la representacién de intereses de los niflos, nifias y adolescentes en los
procesos de desproteccidn familiar y adopcion.

En los casos de situaciones de urgencia, como el inminente abandono fisico y desproteccién, se
establece un nuevo procedimiento, asi como mayores obligaciones a los Centros de Acogida
Residencial. Ademads, establece que el equipo técnico debe contar con una capacitacién
especializada teniendo en cuenta aspectos culturales y linglisticos; asi como estar capacitados
para la atencién de personas con discapacidades.

Respecto a la adopcién nacional, se establece que tiene una vigencia de 3 afos renovable. En
el caso de la adopcion internacional, la vigencia de la idoneidad declarada sera determinado
por el pais de residencia de los solicitantes. Por otro lado, se considera que una adopcion es
especial a partir de nifos mayores de seis afios y los otros casos particulares incluidos en la ley.

Por ultimo, se especifican los procedimientos de investigaciéon en tramite a cago del Poder
Judicial en casos de abandono y por desproteccion familiar.

Respecto a la Ley N2 27337, que aprueba el Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes se
disponen las siguientes modificaciones
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Cuadro N° 16: Comparativo entre Ley N2 27337 y el DU N°001-2020

Ley N2 27337 DU N°001-2020

Articulo 292.- Funciones

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(MIMDES) como ente rector del Sistema:

a) Formula, aprueba y coordina la ejecucion
de las politicas orientadas a la atencion
integral de nifios y adolescentes;

b) Dicta normas técnicas y administrativas
de caracter nacional y general sobre la
atencién del nifio y adolescente;

c) Abre investigaciones tutelares a nifios y

adolescentes en situacion de abandono vy

aplica las medidas correspondientes;

d) Dirige y coordina la Politica Nacional de
Adopciones a través de la Secretaria
Nacional de Adopciones y las sedes
desconcentradas a nivel regional;

e) Lleva los registros de los organismos
privados y comunales dedicados a la nifiez y
la adolescencia;

f) Regula el funcionamiento de los
organismos publicos, privados y comunales
que ejecutan programas y acciones dirigidos
al nifio y adolescente, asi como supervisa y
evalua el cumplimiento de sus fines;

g) Vela por el cumplimiento de las normas
contenidas en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en el presente Codigo y
en la legislacion nacional;

h) Canaliza a las autoridades competentes
los hechos que conozca de los que se
desprenda la presuncion de un delito o falta
cometidos en agravio de nifios y
adolescentes; e,

i) Todas las demds que le corresponde de
acuerdo a ley.

“Articulo 29.- Funciones

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

como ente rector del Sistema:

a) Formula, aprueba y coordina la ejecucién
de las politicas orientadas a la atencidn
integral de nifios y adolescentes.

b) Dicta norma técnicas y administrativas de
caracter nacional y general sobre la atencion
integral del nifio y adolescente.

c) Inicia procedimientos por desproteccion
familiar a nifios y adolescentes y aplica las
medidas

correspondientes.

d) Dirige y coordina la Politica Nacional de
Adopciones a través de la Secretaria
Nacional de Adopciones y las

sedes desconcentradas a nivel regional.

e) Lleva los registros de los organismos
privados y comunales dedicados a la nifiez y
la adolescencia.

f) Regula el funcionamiento de los
organismos

publicos, privados y comunales que ejecutan
programas

y acciones dirigidas al nifio y adolescente, asi
como supervisa y evalla el cumplimiento de
sus fines.

g) Vela por el cumplimiento de las normas
contenidas en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, en el presente Cédigo y
en la legislacién nacional.

h) Canaliza a las autoridades competentes
los hechos que conozca de los que se
desprenda la presuncién de un delito o falta
cometidos en agravio de nifios y
adolescentes.

i) Todas las demas que le corresponde de
acuerdo a ley.”

Articulo 432- Instancia administrativa
Esta Defensoria actuard en las instancias
administrativas de las instituciones publicas

“Articulo 43.- Instancia administrativa
43.1 La Defensoria de la Nifia, Nifio y
Adolescente
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y privadas de atencién a los nifios y | actua en las instancias administrativas de las
adolescentes. instituciones publicas y privadas de atencién
a_las nifias, ninos y adolescentes. El MIMP,
como  Autoridad  Central, promueve,
acredita, conduce, norma, coordina y
supervisa este servicio, asi como capacita a
sus integrantes.

43.2 Cuando la Defensoria de la Nifia, Nifio y
Adolescente esta a cargo de un gobierno
local se

denomina Defensoria Municipal de la Nifa,
Nifio y Adolescente - DEMUNA. El gobierno
local se encuentra a cargo de su
implementacion Vi sostenimiento,
garantizando las _condiciones requeridas
para el cumplimiento de sus funciones.

43.3 En el caso de las Defensorias de la Nifa,
Nifo y Adolescente promovidas por otras
entidades publicas, entidades privadas u
organizaciones de la sociedad civil,

estas _deben brindar _las _condiciones
necesarias _para el cumplimiento de sus
funciones.”

2.3.2 Asistencia economica para contribuir a la proteccion social y el desarrollo
integral de las victimas indirectas de feminicidio

El DU 005-2020, define como personas beneficiarias de la asistencia econédmica a las victimas
indirectas de un feminicidio, entendido por estas los nifios, nifias, adolescentes que pierden a
su madre en un feminicidio y/o a las personas con discapacidades (severa o moderada) que
dependen de la victima de un feminicidio.

La Direccién Ejecutiva del Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - Aurora, es la encargada de resolver a
quienes se le entrega la asistencia econdmica, de acuerdo a las condiciones establecidas en el
Reglamento.

De acuerdo con las directrices establecidas en el DU 005-2020, el monto anual que se
designara a las victimas indirectas no debe superar una Unidad Impositiva Tributaria (UIT), lo
cual se fijara por medio de Resolucion Ministerial del Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables,
gue serd entregado de manera bimestral.

También, se indican los casos de incompatibilidad y causales de extincién. Asimismo, se indica
gue la asistencia econdmica serda administrada por quien posea la custodia o tenencia.
Ademas, el registro de beneficiarios se encuentra en el Programa Nacional para la Prevencion y
Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — Aurora. Para

97




la implementacién de dicha norma el MIMP contard con los recursos gracias a una
transferencia del Ministerio de Economia y Finanzas de 4,300,000.00 millones de soles.

2.3.3 Nuevos supuestos de conversion de pena en los casos de personas privadas de
libertad por el delito de omision de asistencia familiar para promover el pago de la
reparacion civil y la deuda alimenticia

El DU 008-2020, incorpora nuevos criterios y/o condicionantes que flexibiliza el ingreso
penitenciario por omisién de asistencia familiar, con la finalidad de obligar a cumplir con el
pago de sus deudas pendientes y reducir el hacinamiento penitenciario. En el Decreto
Legislativo N° 1300, Decreto Legislativo que regula el procedimiento especial de conversién de
penas privativas de libertad por penas alternativas, en ejecucién de condena, se afiade lo
siguiente:

“Articulo 3. Procedencia

La pena privativa de libertad de una persona condenada por el delito de omision de asistencia
familiar puede convertirse automdaticamente en una pena alternativa, si certifica ante el juez el
pago integro de la reparacién civil y de la deuda alimenticia acumulada hasta el momento en
gue solicita la conversidn. Para este supuesto no es aplicable el literal b) del parrafo anterior.”

“Articulo 11. Incumplimiento y revocatoria de la conversion

La conversién automatica de una pena privativa de libertad por omisién de asistencia familiar
se revoca si la persona condenada, manteniendo la obligaciéon de continuar pagando la deuda
alimenticia, incumple dos pagos mensuales consecutivos, conforme a lo establecido en la
sentencia civil que dispuso la obligacion”

Asimismo, se propone la modificacién del articulo 2 del Cédigo Procesal Penal, sobre Principio
de Oportunidad, inciso 6, de la siguiente manera:

Cuadro N°17: Comparativo entre el Coédigo Procesal Penal y el Decreto de Urgencia N°008-
2020

Decreto de Urgencia N°008-2020 ‘
6. Independientemente de los casos

Cadigo Procesal Penal
6. Independientemente de los casos

establecidos en el numeral 1) procederd un
acuerdo reparatorio en los delitos previstos
y sancionados en los articulos 122°, 185°,
187°, 189°-A primer parrafo, 190°, 191°,
192°, 193°, 196°, 197°, 198°, 205° y 215° del
Cédigo Penal, y en los delitos culposos. No
rige esta regla cuando haya pluralidad
importante de victimas o concurso con otro
delito; salvo que, en este ultimo caso, sea de

establecidos

en el numeral 1) procede un acuerdo
reparatorio en los delitos previstos y
sancionados en los articulos 122, 149
primer parrafo, 185, 187, 189-A primer
parrafo, 190, 191, 192, 193, 196, 197, 198,
205y 215 del Cédigo Penal, y en los delitos
culposos. No rige esta regla cuando haya
pluralidad importante de victimas o
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menor gravedad o que afecte bienes
juridicos disponibles. El Fiscal de oficio o a
pedido del imputado o de la victima
propondra un acuerdo reparatorio. Si ambos
convienen el mismo, el Fiscal se abstendra
de ejercitar la accion penal. Si el imputado
no concurre a la segunda citacién o se ignora
su domicilio o paradero, el Fiscal promovera
la accion penal. Rige en lo pertinente el
numeral 3) del presente articulo.

concurso con otro delito; salvo que, en este
ultimo caso, sea de menor gravedad o que
afecte bienes juridicos disponibles.

2.3.4 Modificacion del Decreto Legislativo 1411, Decreto Legislativo que regula la
naturaleza juridica, funciones, estructura orgdnica y otras actividades de las
sociedades de beneficencia y atencion de las poblaciones vulnerables

El DU 009-2020 propone las siguientes modificaciones:

Cuadro N°18: Comparativo entre el Decreto Legislativo 1411 y el Decreto de Urgencia N°009-

2020

Decreto Legislativo 1411
“Articulo 8.- Conformacién del Directorio
(...)
8.2 La composicion del Directorio es la
siguiente:
a) Tres (3) personas designadas por el
Gobierno Local Provincial, donde se
encuentra ubicada la Sociedad de
Beneficencia, uno de los cuales es designado
como Presidente/a del Directorio.
b) Una (1) persona designada por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, quien sustituye a el/la
Presidente/a en caso de ausencia.

¢) Una (1) persona designada por el
Gobierno Regional donde se encuentra
ubicada la Sociedad de Beneficencia

(...)

8.6 Los/Las miembros del Directorio
perciben el pago de dietas por sesién. Dichos
pagos se efectlan con los recursos de las
Sociedades de Beneficencia. El montoy
numero de dietas es aprobado mediante
Decreto Supremo refrendado por el/la
Ministro/a de Economia y Finanzas, a

Decreto de Urgencia N°009-2020 ‘
“Articulo 8.- Conformacion del Directorio
(...)

8.2 La composicion del Directorio es la
siguiente:

a) Dos (2) personas designadas por el
Gobierno Local

Provincial, donde se encuentra ubicada la
Sociedad de Beneficencia, una de las cuales
es designada como Presidente/a del
Directorio.

b) Dos (2) personas designadas por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, una de las cuales sustituye a
el/la Presidente/a en caso de ausencia.

c) Una (1) persona designada por el
Gobierno Regional donde se encuentra
ubicada la Sociedad de Beneficencia.

(...)

8.6 Los/Las miembros del Directorio
perciben el pago de dietas por sesion. Dichos
pagos se efectlan con los recursos de las
Sociedades de Beneficencia. El montoy
numero de dietas es aprobado mediante
Resoluciéon Ministerial del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.”
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propuesta del Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables

“Articulo 15.- Juegos de Loterias y similares.-
15.1 Las Sociedades de Beneficencias estan
autorizadas, previa opinion técnica favorable
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a organizar juegos de loteria y
similares, en este Ultimo supuesto no se
consideran los juegos de casino, maquinas
tragamonedas o juegos por internety
apuestas deportivas a distancia. Pueden
hacerlo por si o contratando con personas
juridicas de derecho privado, en el marco de
lo dispuesto en el Codigo Civil y en la Ley
General de Sociedades, suscribiendo en este
ultimo caso el respectivo contrato de
asociacién en participacion.

15.2 Las Sociedades de Beneficencia
perciben no menos del 5% respecto a la
venta bruta que genere el juego de loteria o
similares, organizados a través de los
contratos de asociacion en participacion.

15.3 El 1% del porcentaje de la venta bruta
gue genere el juego de loteria y similares, es
entregado al Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables para ser
distribuidos a favor de las Sociedades de
Beneficencia que presenten planes de
trabajo para optimizar sus servicios de
proteccién social para el cumplimiento de su
finalidad, siempre que no cuenten con
recursos para su implementacion; asi como
al Consejo Nacional para la Integracién de
las Personas con Discapacidad - CONADIS,
para la implementacién de servicios de
proteccidn social, de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente.

15.4 El Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccidon General de
Endeudamiento y Tesoro Publico, determina
la cuenta a través de la cual el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables recibe,
custodia y distribuye los montos referidos en

“Articulo 15.- Juegos de Loterias y similares.-
(...)

15.6 La Direccidn de Beneficencias Publicas
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, para el ejercicio y cumplimiento
de las funciones y obligaciones establecidas
en el presente articulo, cuenta con potestad
fiscalizadora y sancionadora, en calidad de
primera instancia administrativa, a los
operadores de Juegos de Loterias y
similares, en este Ultimo supuesto no se
consideran los juegos de casino, maquinas
tragamonedas, juegos por internet y
apuestas deportivas a distancia.

La Direccidn General de la Familiay la
Comunidad del Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables, se

constituye en la segunda y Ultima instancia
administrativa.

15.7 Constituyen infracciones
administrativas pasibles de sancion, las
conductas que infrinjan los preceptos
establecidos en el presente articulo y de las
demas normas conexas. Las infracciones
administrativas, asi como su graduacion, se
establecen en el respectivo Decreto
Supremo. Se clasifican en infracciones leves,
graves y muy graves.

Al calificar la infraccion, la autoridad
competente

tiene en cuenta la gravedad de la misma,
con criterio de proporcionalidad.

15.8 Sin perjuicio de las sanciones civiles o
penales a que hubiera lugar, los infractores
son pasibles de las siguientes sanciones
administrativas, segun corresponda:

a) Multa que va desde diez unidades
impositivas

tributarias (UIT) hasta cien unidades
impositivas tributarias (UIT) vigentes al
momento de expedicion de la sancion. b)
Suspension, desde tres hasta ciento ochenta
dias calendario, de la autorizacién,
organizacion, certificacién, acreditacién y
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el numeral 15.3 del presente articulo.

15.5 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables emite la normativa
correspondiente para la autorizacion,
organizacién, certificacién, acreditacion,
registro y supervision de los juegos de
loterias y similares.

registro relativo a los Juegos de Loteriay
Similares, en este ultimo supuesto no se
consideran los juegos de casino, maquinas
tragamonedas, juegos por internet y
apuestas deportivas a distancia.

c) Cancelacion de la autorizacion,
organizacion,

certificacion, acreditacion y registro relativo
a los Juegos de Loteria y Similares, en este
ultimo supuesto no se consideran los juegos
de casino, maquinas tragamonedas, juegos
por internet y apuestas deportivas a
distancia.

“Articulo 30.- Régimen Disciplinario

(...)

30.6 Para el caso del/la Gerente General, el
procedimiento disciplinario se establece en
el Decreto Supremo sefalado en el articulo
30.2 del presente Decreto Legislativo.

“Articulo 30.- Régimen Disciplinario

(...)

30.6 El procedimiento disciplinario para el
Gerente General y los/las trabajadores/as de
las Sociedades de Beneficencia se rige por
las disposiciones del Texto Unico Ordenado

del Decreto Legislativo N2 728, asi como
aquellas previstas en el Decreto Supremo a
gue refiere el numeral 30.2 del articulo 30
del presente Decreto Legislativo, en lo que
les corresponda.”

Respecto a la conformacién del directorio de las Sociedad de Beneficencia, se disminuye a 2 las
personas designadas por el gobierno regional y aumenta a 2 las personas designadas por el
MIMP.

Respecto a los juegos de loteria y similares, se nombre a la Direccidon de Beneficencias Publicas
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables como fiscalizadora y sancionadora de las
actividades ludicas que lleve a cabo las beneficencias. En esta linea se plantean sanciones.

Por otro lado, se modifica el régimen disciplinario por el cual se rigen tanto el gerente general
como los trabajadores de las Sociedades de Beneficencia. La modificacién sefiala que el actual
régimen sera el contemplado en las disposiciones del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N2 728.

2.3.5 Prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
desde el conocimiento de los antecedentes policiales

El DU 023-2020 dispone poner a disposicion de la ciudadania la informacién sobre los
antecedentes policiales que tengan relacidon a delitos y faltas relacionados a agresiones,
feminicidios, agravios, tocamientos, y acoso en todas sus modalidades, explotacion sexual,
entre otros; como mecanismo de prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes

101



del grupo familiar. De esta manera, se establece como un derecho el poder conocer los
antecedentes penales de la persona con la que tenga algin tipo de relacionamiento
sentimental; con la finalidad de proteger su derecho fundamental a la integridad y a una vida
libre de violencia.

La informacién puede ser proporcionada de manera verbal o fisica y de manera gratuita, y
puede ser solicitada por personas que se sientan en riesgo de ser victimas de violencia por
parte de su pareja, familiar de hasta tercer grado de la potencial victima o victimario, y otras
personas cercanas a la potencial victima de acuerdo a lo estipulado por el Reglamento. Para
corroborar que se cumpla con dicho requisito, se establecen también parametros para otorgar
y usar la informacidn. Se designa a la Policia Nacional del Perd como la entidad encargada de
brindar la informacién previa evaluacién que justifique la solicitud. Asimismo, la Policia
Nacional del Peru tendra la facultad de brindar informacién sobre antecedentes penales y
judiciales gracias a la Plataforma de Interoperabilidad del Estado

Asimismo, se encarga al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables brindar soporte y
asesoria a las personas solicitantes sobre autocuidado y el reconocimiento de conductas
peligrosas que adviertan Violencia, asi como apoyo en la elaboracién de un plan de seguridad
ante la posibilidad de ser una victima potencial.

3.4.6 Balance

En relacidn a los decretos de urgencia analizados, es importante implementar mecanismos que
promuevan mayor inclusién, asi como programas de prevencion que salvaguarden la
integridad de las personas.

En este sentido, la implementacion del DU 023-2020, donde la difusidn de informacién sobre
antecedentes de los potenciales victimarios, es una herramienta de prevencién de la violencia
contra mujeres e integrantes del grupo familiar, que no sélo permite poner en alerta a la
potencial victima, sino que en caso se corrobore que la pareja sea un potencial agresor, se
ofrece apoyo, asesoria y acompafiamiento por parte del MIMP para la elaboracién de un plan
de seguridad que permita evitar la violencia en cualquiera de sus formas y alejarse de un
posible abusador y/o maltratador. Este mecanismo es una herramienta util de prevencion,
dado los indicadores de violencia que actualmente se registran.

Sin embargo, se considera que podria ser mds eficaz la creacién de una plataforma de consulta
donde pueda ofrecerse toda la informacién publicamente. Esto facilitaria el acceso de la
potencial victima y su entorno cercano; ya que en el actual disefio que se plantea, la
evaluacion que debe realizar la Policia sobre la potencialidad de la victima y la entrega de la
informacién no tiene criterios ni protocolos claros aun establecidos. Se sugiere, ademas, que
como parte de la medida se debe incorporar brindar el soporte de un psicdlogo para las
parejas.

En la misma linea, el DU 005 -2020 que busca brindar asistencia econédmica a las victimas
indirectas de feminicidio, ayuda en cierta medida que no queden sin los medios econdmicos
para cubrir sus necesidades basicas y de proteccidn. Sin embargo, habria que considerar en el
reglamento algunos casos particulares, como los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan
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con los recursos y/o quedan practicamente en total desamparo, y que pese al subsidio, el
monto que se les asignaria no permita cubrir los gastos de manutencién basicos. Asimismo, se
deberia plantear complementariamente el seguimiento, asesoramiento y apoyo emocional
mediante la asistencia por parte de especialistas, dado que la medida busca garantizar el
desarrollo integral de la victima. Este DU responderia a una de las demandas realizadas por las
familias, organizaciones y colectivos feministas.

Respecto a la asistencia familiar, el DU 008-2020, ayudaria a reducir el hacinamiento
penitenciario, asi como fomentar el pago de las reparaciones civiles correspondientes a
asistencia familiar (pago por pensién de alimentos).

En el caso de las modificaciones planteadas en el DU 001-2020 sobre garantizar la proteccién
de las ninas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos se
fortalecen las funciones de las autoridades competentes, y como es clave la implementacion
de procedimiento en situaciones de urgencia, esta norma delimita las obligaciones de los
centros de acogida residencial. Tal cual se menciona, es imperativo promover estilos de crianza
positivos y reforzar competencias parentales para garantizar el adecuado desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, la capacitacidn especializada que se plantea nos parece
relevante en términos de inclusidon y atencidon de las necesidades de estos nifios, nifias y
adolescentes, con la finalidad de salvaguardar sus derechos.

En lo relativo al DU 009-2020, se establecen ciertas modificaciones para mejorar, en teoria, la
gestion de las sociedades de beneficencia y se le otorga al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables la facultad de fiscalizacién y sancién de los operadores de Juegos de Loterias y
similares. Si bien, las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, no se incluyen los
criterios para calificar en estas categorias; aunque a pesar de ello se establecen sanciones
administrativas. Asimismo, aun queda pendiente una mayor supervisién y acciones frente a
irregularidades en el funcionamiento y actuar de las sociedades de beneficencia, que permita
atender las denuncias ante la Contraloria, disefiando sanciones mas estrictas y fortaleciendo
los controles preventivos y fiscalizacidon, desincentivando la ocurrencia de actos de corrupcién.

2.4 DECRETOS DE URGENCIA SOBRE DE MEDIOAMBIENTE

Los Decretos de Urgencia que el gobierno ha publicado en materia de medio ambiente son el
de gestién de pasivos ambientales, de fomento del chatarreo, y del Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos.

Cuadro N°19: Resumen de los decretos de urgencia emitidos en materia de medioambiente

Decreto Objeto Recomendacion
Decreto de Urgencia Establecer medidas para promover
que establece el chatarreo como mecanismo
incentivos para el dirigido a la renovacién o retiro

fomento del chatarreo  definitivo de vehiculos del parque
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automotor, a fin de reducir las Aprobarlo
029-2019 emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y contaminantes
locales que afecten a la salud
publica, asi como, contribuir a
reducir la siniestralidad en las vias
publicas y al resguardo de la
seguridad vial.
Decreto de Urgencia Modificar la vigencia del encargo
qgue modifica la establecido en la Unica Disposicién
vigencia del encargo Transitoria de la Ley N2 29852, Ley
establecido en la Unica que Crea el Sistema de Seguridad Aprobarlo
035-2019 disposicion transitoria  Energética en Hidrocarburos y el
de la Ley 29852, Ley Fondo de Inclusién Social
qgue crea el Sistema de  Energético.
Seguridad Energética
en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusion
Social Energético
Decreto de Fortalecer la atencién de los
Urgencia para el pasivos ambientales ubicados en el
022-2020 fortalecimiento de ambito continental y el zdcalo Aprobarlo

la identificacidon vy
Gestion de Pasivos
Ambientales

marino del territorio nacional,
generados por actividades
productivas, extractivas o de

servicios, excluyendo a |las
actividades de los subsectores de
mineria e hidrocarburos.

Fuente: Diario oficial el Peruano / elaboracion propia

2.4.1 Fortalecimiento de la identificacion y Gestion de Pasivos Ambientales

En el decreto de urgencia 022-2020, se define como pasivos ambientales lo siguiente:
"instalaciones, efluentes, emisiones, sitios contaminados y restos o depdsitos de residuos,
ubicados en el territorio nacional, incluyendo al zécalo marino, producidos por el desarrollo de
actividades productivas, extractivas o de servicios, abandonadas; que afectan de manera real,
potencial o permanente la salud de las personas, la calidad ambiental y/o la funcionalidad del
ecosistema."(Fuente: Decreto de Urgencia 022-2020, art. 4)

En este sentido, el DU establece las fases para la atencidon de los pasivos ambientales y su
identificacion, con la finalidad de evaluar y priorizar su gestién. Asimismo, fija criterios para la
identificacion del responsable del pasivo ambiental. En esta linea, se ha encargado al
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Ministerio del Ambiente elaborar el Inventario Nacional de Pasivos Ambientales, el cual se
difundira en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental — SINIA.

Por otro lado, se dispone que el pasivo ambiental debe ser gestionado por el responsable, lo
cual implica que deben presentar el instrumento de gestion ambiental a ser evaluado vy
aprobado por la autoridad ambiental sectorial competente. Una vez obtenida la aprobacién, el
responsable debe emprender las acciones para la gestién del pasivo.

Sin embargo, en los casos de pasivos que impliquen un alto riesgo para la salud y calidad
ambiental o en el marco de la Declaratoria de Emergencia Ambiental, es el Estado quien se
hace cargo de la gestion de los pasivos ambientales. En este escenario, el DU fija el
procedimiento a seguir.

Respecto a la fiscalizacién ambiental, la entidad de fiscalizacion competente inspecciona el
cumplimiento de las obligaciones ambientales adquirida por los responsables de los pasivos
ambientales y se encarga de sanciona su incumplimiento. Las sanciones son definidas de
acuerdo a lo indicado en el articulo 136 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Se sefiala también que el Ministerio del Ambiente y las autoridades competentes deben
implementar acciones que apoyen el fortalecimiento de capacidades y brindar el soporte
técnico necesario para la adecuada gestién de los pasivos ambientales. Asimismo, abre la
oportunidad de establecer mecanismos y modalidades de reaprovechamiento y reutilizacion
de los pasivos ambientales por terceros en el marco de la normativa sectorial o el reglamento
definido para el DU en discusion. Respecto al financiamiento, se establece a PROFONANPE la
administracion de los recursos recaudados provenientes de la cooperacidn y/o transferencias
realizadas por el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales.

2.4.2 Incentivos para el fomento del chatarreo

La promocion del chatarreo busca tener impacto en la mejora de la calidad del aire, asi como
favorecer a la seguridad vial. Para tal fin, el decreto de urgencia 029-2019, establece beneficios
para quienes se acojan a los programas de chatarreo y para quienes los implementen. La
actividad competente es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien se encargara de
habilitar a las entidades de chatarreo, fijar reglas complementarias y los lineamientos para ser
beneficiario de los incentivos econémicos. La formulacién, aprobacién y administracion de los
programas de chatarreo estaran a cargo de dicho Ministerio en coordinacidn con el Ministerio
de Ambiente. Asimismo, es el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es
designado como ente fiscalizador del cumplimiento de las obligaciones ambientales. Otros
aspectos son la habilitacion de las Entidades de Chatarreo y quienes son los responsables de
implantar instrumentos de gestién ambiental.

Por otro lado, los Programas de Chatarreo deben guiarse por las condiciones y requisitos que
se estableceran en el reglamento que implementara el DU sefialado. El chatarreo consiste en
convertir en residuo sélido (chatarra) dichos vehiculos que impactan a la calidad del aire por su
mayor emision de gases contaminantes y ponen en riesgo la seguridad vial: mediante la
destruccidén, desguace y desintegracién de un vehiculo. De esta manera, el chatarreo pretende
ser un dispositivo que fomente el retiro de vehiculos con una antigliedad de 15 afios a mds con
la finalidad de renovar el parque automotor. Por otro lado, el DU prioriza que los Programas de
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Chatarreo deben destinar la chatarra a acciones de recuperacién y valorizacion material y
energética asegurando la proteccion de la salud acorde con el Decreto Legislativo N2 1278, el
cual aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

2.4.3 Modificacion de la vigencia del encargo establecido en la unica disposicion transitoria
de la Ley 29852

Si bien, el articulo 3 de la Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y
el Fondo de Inclusion Social Energético, Ley N2 29852, instituye la creacidon del Fondo de
Inclusién Social Energético (FISE). Dicho fondo pretende ser un sistema de compensacion
energética, que brinde seguridad al sistema, mediante la implantacién de un esquema de
compensacién social y mecanismos de acceso universal a la energia. En dicha ley también se
indica que la entidad encargada de administrar dicho fondo es el Ministerio de Energia y
Minas. Sin embargo, en la Unica Disposicién Transitoria de la Ley N2 29852, se delega a
Osinergmin hacerse cargo por un periodo de dos afos desde la promulgacion de la ley algunas
de las competencias delegadas al MEM.

En esta linea, el DU 035-2019, exhorta a la modificacién del Decreto de Urgencia N2 015-2019,
Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2020.

2.4.4 Balance

Los DU analizados tienen por objetivo disminuir el impacto negativo ocasionado por las
actividades productivas, brindando alternativas para la gestion de pasivos ambientales y
residuos. Ademas, la promocién del chatarreo tendria implicancias a favor de la reduccién de
emisiones de gas invernadero, mediante la renovacién del parque automotor y la salida de
circulacién de vehiculos mas contaminantes.

En el caso del DU 035-2019, este busca que Osinergmin devuelva las funciones encargadas del
Ministerio de Energia y Minas en relacion a la administracién del Fondo de Inclusién Social
Energético (FISE); de esta manera se establece una reduccion a la prérroga establecida en
el DU 015-2019 (Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2020), pasando del 31 de diciembre del 2020 al 31 de enero del
2020, a fin de agilizar esta transicion. En este sentido, consideramos que debe aprobarse dicho
decreto ya que se trata de facultades administrativas que le competen al Ministerio de Energia
y Minas, dado que es el drgano encargado de disefiar y establecer las politicas en materia de
energia, dentro de las cuales calzan el objetivo y los fines a los cuales se ha designado el FISE.

El DU 022-2020, busca abarcar la atencion de los pasivos ambientales en otras actividades
extractivas y/o productivas, dado que los subsectores minero e hidrocarburos poseen
regulacién en el tema, contando con un procedimiento legal para su identificacion vy
tratamiento. En este sentido, para la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), el DU
representa una oportunidad para cubrir, por un lado, el vacio legal existente y por otro lado, la
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posibilidad de estandarizar procedimientos de atencion de pasivos ambientales de los distintos
sectores. #

Respecto a los incentivos impuestos para el fomento del chatarreo, nos parece relevante, en
medida que es una alternativa para poner en practica la economia circular y brinda la
posibilidad de dinamizar otros sectores mediante la reutilizacién y/o reaprovechamiento de
desperdicios provenientes del sector automotriz. En la misma linea, consideramos que el DU
022-2020 abre la misma posibilidad de beneficio sobre los pasivos ambientales. De esta
manera, se favorece a las dindmicas y desarrollo de otros sectores productivos. La version
oficial sefiala que el DU 022-2020 refuerza la gestidn de los pasivos ambientales favoreciendo a
los ecosistemas, ademas de mejorar el desempefio ambiental y robustecer la administracién
de fondos ambientales para tales fines. Por el lado de las ONGs y sociedad civil no se ha tenido
reacciones en contra la propuesta.

En esta linea, ambos decretos ponen en discusién la necesidad de crear un marco de
incentivos para la reutilizacién y reaprovechamiento de pasivos ambientales y residuos sélidos,
como manera de dinamizar el mercado en torno a la compensacién ambiental, por ejemplo.

Como se menciond, dichos DU favorecerian la implementacién de mecanismos que aborda la
economia circular, ddndole uso a los desechos, lo que a su vez tiene un impacto positivo en la
reduccion de pasivos ambientales, residuos y otros agentes contaminantes; asi como frenar el
deterioro de los ecosistemas, dandole un uso mas eficiente a los recursos involucrados en los
procesos productivos y actividades econdmicas.

Un aspecto a considerar en el DU 022-2020, es asegurar el financiamiento suficiente para su
implementaciéon, puesto que en el DU no se establece ningin monto; pese a que si se
menciona las posibles fuentes de donde pueden provenir los fondos, no hay ninguna
obligatoriedad ni se establecen cuotas. Este punto también resulta clave en la medida que se
debe asegurar el cumplimiento de lo establecido en el DU y las funciones designadas a fin de
materializar y lograr el objetivo de la norma.

En la misma linea, para la implementacion de programas de chatarreo, se establece que se
preveran recursos de acuerdo con las leyes anuales de presupuestos y cooperacion,
entendiéndose que se incrementaran los presupuestos de las entidades competentes para
dicho fin. Sin embargo, no se indica en cuanto bordeara dicho presupuesto.

Por otro lado, se observa una concordancia con el Objetivo Prioritario N °09 del Plan Nacional
de Competitividad y Productividad, ya que los Decretos de Urgencia 022-2020 y 029-2019
buscan incluir aspectos de sostenibilidad ambiental en el modelo productivo, reduciendo el
impacto negativo de las actividades econdmicas. En el caso del DU 029-2019, implementa la
“Medida de Politica 9.5: Bono de chatarreo” cumpliéndose con el cronograma establecido en la
PNCP, quedando aun pendiente de implementacién del reglamento y la plataforma de

44 SPDA. SPDA: 5 puntos clave para entender la nueva regulacion sobre pasivos ambientales. Disponible
en https://www.actualidadambiental.pe/spda-5-puntos-clave-para-entender-la-nueva-regulacion-sobre-
pasivos-ambientales/
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informacién que serian parte de lo establecido en el proyecto Ley que promueve la renovacién
y el retiro del parque automotor, el cual ain no se ha aprobado.

Si bien los decretos, proponen acciones y mecanismos que fomenten un cambio de patrén en
el modelo actual, donde se gestionen adecuadamente y de manera integral los pasivos
ambientales y los residuos sélidos, como parte de las acciones para hacer frente al cambio
climatico, transitar hacia una economia verde, impulsar la economia circular. Sin embargo, hay
aspectos importantes que se siguen dejando de lado, como la necesidad de establecer
medidas que permitan afrontar la reducciéon de estandares ambientales, o aborden la falta de
licencia social para proyectos de los sectores extractivos; ademdas de atender de manera
integral la contaminacién ambiental, la conflictividad socio-ambiental, y promover la
supervisién y fiscalizacién mas activa sobre actividades extractivas y su impacto directo e
indirecto en los ecosistemas y biodiversidad.

Ill. DECRETOS DE URGENCIA EN EDUCACION Y PROMOCION
DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.
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3.1 DECRETOS DE URGENCIA EN EDUCACION

Dentro del paquete de Decretos de Urgencia publicados por el Ejecutivo hay un grupo de ellos
que hacen referencia al sector educacién, y buscan atender problemas asociados a la calidad y
el cumplimiento de condiciones bdasicas tanto en el nivel basico regular como superior.

108




Cuadro N° 20: Resumen de los decretos de urgencia emitidos en materia de educacion

Numero Decreto de Urgencia Recomendacion
Decreto de Urgencia que
modifica la Ley 29988, Ley que
establece medidas
Extraordinaria para el personal
Docente y Administrativo de
Instituciones Educativas .
L . o Ampliar los alcances de la Ley
Plblicas y Privadas, implicado R . .
. . N° 29988 a fin de consolidar
en Delitos de Terrorismo, . .
, . la calidad educativa,
apologia del  Terrorismo, .
. . ., salvaguardando la seguridad
Delitos de violacién de la ” .
019-2019 . . e integridad de los Aprobarlo
Libertad Sexual y Delitos de . .
- . estudiantes y garantizado su
tréfico llicito de Drogas; crea .
. formacién integral para el
el registro de personas
adecuado desarrollo de sus
condenadas o procesadas por capacidades v competencias
Delito de Terrorismo, Apologia P y P '
del Terrorismo, Delitos de
violacion de la Libertad Sexual
y tréfico llicito de Drogas y
modifica los articulos 36 y 38
del Cédigo Penal
Decreto de Urgencia tiene
por objeto fortalecer el rol
del Ministerio de Educacion,
como ente rector de |la
Decreto de Urgencia que Politica de Aseguramiento de
modifica la Ley 30220, Ley la Calidad de la Educacion
. o . . o Aprobarlo con
034-2019 Universitaria, para el Superior Universitaria, con la .
L , S . observaciones
fortalecimiento de la rectoria finalidad de garantizar Ila
del Ministerio de Educacion calidad y continuidad del
servicio educativo. Incorpora
decisién complementaria en
la Ley N° 30220, Ley
Universitaria.
Decreto de  Ureencia e Modifica los articulos 1, 3, 4
modifica la Le 29249 Le que y 5 de la Ley N° 29649, Ley
036-2019 . v . ’ y.q que crea la Universidad Aprobarlo
crea la Universidad Nacional . .
X Nacional Auténoma de Alto
Auténoma de Altos Amazonas
Amazonas
Decreto de Urgencia que Autorizar al Ministerio de
autoriza al Ministerio de Educacidn, a financiar
042-2019 Educacion a Financiar mecanismos de Aprobarlo
mecanismos de incorporacién incorporacién de estudiantes
de estudiantes de de universidades privadas y/o
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Universidades con licencia publicas de universidades con
Institucional denegada a licencia institucional
Universidades Publicas denegada, a universidades
Licenciadas publicas licenciadas. Permite
al Minedu efectuar
modificaciones
presupuestarias a nivel
institucional en el ejercicio
fiscal 2020
Establece medidas para la
. lucha contra la informalidad
Decreto de Urgencia que L. .
. en la prestacién de servicios
establece medidas para la

lucha contra la informalidad
en la prestacion de servicios

educativos de  Educacién
Basica de gestion privada y
para el fortalecimiento de la

002-2020 e(?ulcatlvos d?, ed.ucauon Educacidon Basica brindada Aprobarlo
basica de gestion privada vy o .
- por instituciones educativas
para el fortalecimiento de la . -
educacién basica brindada por privadas. Modifica los
instituciones educati?/as articulos 3, 4, 7,13, 14, 16, 17
rivadas y 21 de la Ley N° 26549, Ley
P de los Centros Educativos
Privados
017-2020 Decreto de Urgencia que Establece medidas para el Aprobarlo

establece medidas para el
fortalecimiento de la gestion y
el licenciamiento de los
Institutos y Escuelas de
Educacion Superior, en el
marco de la Ley 30512, Ley de

Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de Ia
carrera  Publica de sus
docentes

fortalecimiento de la gestion
y el licenciamiento de los
Institutos y Escuelas de
Educacion Superior. Modifica
la Ley N2 30512, en sus
articulos 9, 24, 25, 26 y 34,
asi como de la Primera y
Novena Disposicion
Complementaria Transitoria.

Fuente: Diario oficial el Peruano / elaboracién propia

A continuacién, analizamos los citados DU y sus implicancias en cada uno de los niveles

educativos:

3.1.1 Educacion superior

El aseguramiento de la calidad es uno de los temas que ha venido trabajando el Gobierno, con
especial énfasis en el nivel terciario a través del proceso de licenciamiento de las
universidades, el cual busca garantizar que las casas de estudios cumplan con las condiciones
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basicas para la ensefianza® Es asi como, durante los Gltimos meses, se han publicado diversos
DU que buscan ir subsanando las consecuencias del cierre de aquellas universidades que no
cumplen con las condiciones minimas para brindar un servicio educativo de calidad. Tras el
cierre de las primeras universidades, se establecieron algunas medidas para apoyar la
movilidad de los estudiantes que se vieron afectados®®; sin embargo, estas medidas fueron
pensadas inicialmente para estudiantes provenientes de universidad privadas; por tal motivo y
previo al cierre de la primera universidad publica, se establecié el Plan de Emergencia para las
Universidades Publicas con Licencia Institucional Denegada por la SUNEDU.

En ese sentido, la publicacién del DU N°034-2019, incorpora dentro de la Ley N° 30220 (Ley
Universitaria), una disposicion complementaria que establece la creacién de la Comisién
Reorganizadora de la universidad publica con licencia institucional denegada, ante los
siguientes casos: a) Cuando una universidad publica con licencia institucional denegada no
implementa las disposiciones y acciones para el cumplimiento del Plan de Emergencia
aprobado por el Ministerio de Educaciéon, orientado a alcanzar las condiciones basicas de
calidad durante el plazo maximo de cese de actividades. b) Cuando la universidad publica con
licencia institucional denegada no obtiene la licencia institucional en una segunda
oportunidad. En tal caso, dicha comision asume la conduccién y direccidn de la universidad
publica por un periodo maximo dos afios; cabe precisar que los miembros de dicha comision
serian designados por el MINEDU, y las autoridades universitarias retornan a sus plazas de
docentes ordinarios, en la categoria y régimen de dedicacidn correspondiente; asimismo, el
presidente de la Comisidn Reorganizadora sera el que ejercera la titularidad del pliego
presupuestario, durante la vigencia de su designacion.

Esta medida se daria en caso en que las universidades no cumplan con los lineamientos*

sefialados en el Decreto Supremo N°016-2019-MINEDU48 que establece el Plan de Emergencia
para el cumplimiento de las condiciones bdasicas de calidad por parte de las universidades
publicas con licencia institucional denegada, los mismos que seran elaborados por los
funcionarios de la universidad y supervisados por los funcionarios del MINEDU.

En esa misma linea, el DU N°042-2019, autoriza al MINEDU a financiar mecanismos de
incorporacién de estudiantes de universidades con licencias institucionales denegadas a

4> Se evalta: i) existencia de objetivos académicos, grados vy titulos, planes de estudios correspondientes ii) oferta
educativa, infraestructura y equipamiento adecuado, lineas de investigacidn a ser desarrolladas, personal docente
capacitado, servicios complementarios basicos, insercidn laboral, entre otros.

46 Resolucién Ministerial N° 601-2018-MINEDU, los “Lineamientos sobre el disefio de estrategias de apoyo a la
movilidad de estudiantes afectados de universidades en proceso de cese de actividades”.

47 Estos caos son : no cumplir con entregar informacion oportuna y necesaria, no cumplir con las obligaciones del
Plan de Emergencia, impedir el desarrollo de las sesiones de la Comision Técnica o no lograr el licenciamiento
institucional en una segunda oportunidad.

48 Decreto Supremo N2 016-2019-MINEDU, Decreto Supremo para la aprobacién e implementacion de un Plan de
Emergencia para el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad por parte de las universidades publicas con
licencia institucional denegada. Véase: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-para-la-
aprobacion-e-implementacion-de-un-pl-decreto-supremo-n-016-2019-minedu-1818853-1/
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universidades publicas, a través de modificaciones en su presupuesto institucional durante el
ejercicio fiscal 2020%. Asimismo, el MINEDU debera establecer las condiciones y disposiciones
que deberdn cumplir las universidades publicas para obtener el financiamiento®® Con esta
medida se buscaria garantizar la permanencia de los jévenes dentro del sistema de educativo.
Sin embargo, no se destinan recursos adicionales que permitan atender las necesidades de
estos jovenes.

Por otro lado, el DU N°036-2019, establece modificaciones de la Ley 29649, en donde se
establecia la creacion de la Universidad Nacional Auténoma de alto Amazonas, pero sobre la
base de la sede de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), en Yurimaguas. En
ese sentido, se establece su creacidén y su pliego presupuestal, asi como la ampliacidn de las
carreras que ofrecerd, las cuales dependerdn de la demanda laboral y las necesidades
regionales y nacionales. En relacién con sus recursos estos serdn otorgados a través del
Gobierno Central y las rentas que la universidad pueda obtener. Finalmente, se establece una
comisidn organizadora de acuerdo con lo establecido en la ley universitaria.

3.1.2 Educacion técnica

A través del DU N°017-2020, se modifica la Ley 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la carrera Publica de los docentes en lo que respecta a sus procesos de
licenciamiento. Cabe precisar que el Licenciamiento de los institutos se viene realizando desde
el 2018. A continuacién, se muestran los cambios establecidos en este decreto, los mismos
gue buscarian revalorizar y fortalecer la educacién técnica.

Cuadro N°21: Comparacion entre la Ley 30512 y el Decreto de Urgencia N°017-2020

Ley 30512 H Decreto de Urgencia N°017-2020 |
o Art N°09: Tipos de IES Y EES e Art N°09: Tipos de IES Y EES,
Los gestores privados de IESy | Los IES y las EES privados son personas juridicas de
EES se organizan | derecho privado y pueden organizarse juridicamente bajo
juridicamente bajo alguna de | alguna de las formas previstas en el derecho comin o
las formas previstas en el societario.

derecho comun vy en el Art N°24: Licenciamiento de IES y EES, redefine el
régimen societario concepto de licenciamiento. “El licenciamiento es el
e Art N°24: Licenciamiento de procedimiento que tiene como objetivo verificar el
IES y EES cumplimiento de las condiciones basicas de calidad de los
El licenciamiento es la IES y EES publicos y privados, de sus programas de
autorizacion de | estudios y filiales, para la obtencién de la licencia que

funcionamiento que se | autorice su funcionamiento para la provision del servicio
obtiene a través de un | deeducacidnsuperior.”

procedimiento de verificacion | -Los IES y EES publicos y privados solo podran desarrollar
del cumplimiento de | el servicio educativo autorizado mientras mantengan su

4% Dichas modificaciones se pueden efectuar hasta el 30 de Setiembre del 2020.
30 E|l Minedu cuenta con 45 dias calendario para el establecimiento de las condiciones y disposiciones a cumplir una
vez publicado el DU. EI DU se publicé el 28 de diciembre del 2019
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condiciones basicas de calidad
de los IES y EES publicos vy
privados, de sus programas de
estudios y de sus filiales, para
la provision del servicio de
educacioén superior.

- Los IES y EES publicos vy

privados solo podran
desarrollar el servicio
educativo autorizado mientras
mantengan su licencia
vigente.
Art.N°25: Condiciones basicas
de calidad para el

licenciamiento de IES y EES.

o Art.N°26.- Vigencia y
renovacion del licenciamiento
de IES y EES.

- El licenciamiento de los IES y
EES, y su renovacion, se otorga
por un periodo de cinco afios.
- la renovacion del
licenciamiento de IES y EES al
Ministerio de Educacion, en
un plazo no menor a 70 dias
habiles previos a su
vencimiento.

- La solicitud de renovacion de
licenciamiento debe ser
resuelta dentro de los 70 a
partir de la presentacidn.
Transcurrido dicho plazo sin
gue se haya emitido el
pronunciamiento
correspondiente,

opera el

silencio administrativo
positivo.
e Articulo 34. Seleccion vy

designacion de responsables
de unidades, dreas vy
secretarias académicas de IES
y EES publicos

licencia vigente, debiendo mantener el cumplimiento de

las condiciones basicas de calidad.

Art. N° 25: Condiciones basicas de calidad para el

licenciamiento de IES y EES. Se incorporan los siguientes

items:

- Lineas de investigacidn a ser desarrolladas por las EES.

- Existencia de servicios educacionales complementarios
basicos (servicio médico, social, psicopedagodgico, u
otros) y mecanismos de intermediacion laboral.”

Art.N° 26.- Vigencia y renovacion del licenciamiento de

IES y EES.

-Se amplia la vigencia del licenciamiento de 5 afios a 6

anos.

- la renovacién de licencia debe hacerse con un minimo

de 120 dias habiles previo a la fecha de vencimiento.

Este procedimiento tiene un plazo maximo de 120 dias

habiles contados desde la presentacion de la solicitud.

Transcurrido el mismo sin que se haya emitido el

pronunciamiento correspondiente, opera el silencio

administrativo negativo.

Art.34. Seleccion y designacion de responsables de

unidades, areas y secretarias académicas de IES y EES

publicos

Los o las responsables de las unidades académicas,

formacidn continua y de bienestar y empleabilidad, (...)

Ministerio de Educacién. Excepcionalmente, en caso de

gue el cargo no sea cubierto por un o una docente de la

carrera publica, podra ser encargado a un o una docente
contratado por concurso publico de méritos abierto, de
acuerdo a la normativa expedida por el Ministerio de

Educacion”.

En sus disposiciones complementarias transitorias

Primera: Los Institutos de Educacidn Superior Pedagdgica

(IESP) deben solicitar su licenciamiento como EESP; y los

Institutos de Educacidn Superior Tecnolégica (IEST) como

IES o EEST, de acuerdo con lo establecido en los articulos

24,

Novena: Mientras se implemente el proceso de seleccidn

de Directores Generales y hasta su designacién, se

encargara el puesto de director o directora general de IES

y de EES en aplicacién de las normas aprobadas por el

Ministerio de Educacion

Articulo 3. Incorporacion del articulo 24-A, la Décima
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Los responsables de las | Sexta, Décima Sétima y Décima Octava Disposicidn
unidades académicas, | Complementaria Transitoria a la Ley N2 30512

formacién continua y de |- articulo 24-A: El procedimiento de licenciamiento de IES,
bienestar y empleabilidad, (...) EES, programas de estudios, filiales tiene una duracién de
Ministerio de Educacién. Las | 120 dias habiles

normas reglamentarias | - Las etapas del procedimiento de licenciamiento son las
contemplaran las | siguientes: a) Etapa de evaluacidn integral, comprende la
disposiciones requeridas para | evaluacién de la solicitud de licenciamiento y de la
que estos cargos sean | documentacidon que sustenta las condiciones basicas de
ocupados por personal de la | calidad y b) Etapa resolutiva. En donde se dispone a
carrera publica del docente de | otorgar o desestimar el licenciamiento.

los IES y EES publicos Décima Sexta. Plan de cumplimiento para el
En sus disposiciones | licenciamiento de IEST e IESP

complementarias transitorias. | Es el documento que IEST o IESP, de forma obligatoria
Se solita incorpora en articulo | deben de presentar en se compromete a cumplir con
24-A sobre Procedimiento y | todas las condiciones basicas de calidad, cuyo periodo de
requisitos para el | ejecucidn es hasta de un afio para el caso de los IEST e
licenciamiento de IES y EES, IESP privados y de dos afios para los IEST e IESP publicos
sefialado que existen dos |- “Décima Sétima. Contratacion de directores o directoras
etapas para el licenciamiento: | generales de los IES y jefes o jefas de las dreas de
a ) Etapa de evaluacion | administracidon de los IES y EES bajo el régimen laboral
integral y b) Etapa resolutiva del Decreto Legislativo N° 1057

Décima Octava. Asignacidn por desempeiio de puesto
de directores o directoras generales encargados o
encargadas de los IES

3.1.3 Educacion Basica Regular.

En términos de educacion basica regular, con la publicacion del DU N°002-2020, se establecen
medidas para la lucha contra la informalidad en la prestacién de servicios educativos de
Educacidn Bésica de gestidn privada, puesto que existen muchas instituciones que no cuentan
con autorizacion del sector. De acuerdo con el MINEDU, 264 establecimientos funcionan sin
autorizacién en Lima Metropolitana, y existen 1315 instituciones educativas privadas que
prestan servicios informales; a esto se suma que el 23.8% del personal que imparte la
ensefianza en instituciones educativas privadas carece de titulo, siendo este ultimo un
requisito establecido en el Art.58 de la Ley General de Educacién.

Con este DU se modifica Ley de los Centros Educativos Privados en diversos aspectos, desde el
rol y las funciones de los propietarios y promotores de las instituciones de educacion (IE) hasta
las condiciones basicas requeridas para brindar el servicio educativo, las cuales detallamos a

continuacion:
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Cuadro N°22: Comparacion entre la Ley N°26549 y el Decreto de Urgencia N°002-2020

Ley N2 26549 Decreto de Urgencia N°002-2020

Art. N° 3:
promotor:
Corresponde a la persona
natural o juridica, propietaria
de un centro educativo,
establecer la linea axioldgica
(...) el Reglamento Interno del
centro educativo. Las
responsabilidades de ley por la
actividad de los centros vy
programas  educativos las
asume la persona natural o
juridica propietaria o titular de
estos.

El propietario serd responsable
del pago de las asaciones

Art. N° 4.- El Ministerio de
Educacion a través de sus
dérganos competentes registra
el funcionamiento de los
Centros Educativos. Para estos
efectos los interesados
presentan una solicitud, con
caracter de declaracién jurada,
precisando lo siguiente: a)
Nombre o razén social, e
identificacion del propietario; 2
b) Informacién sobre los niveles
y modalidades de los servicios
educativos que cubrird el
centro educativo; c) Resumen
de los principios y metodologia
pedagdgica; d) Numero
probable de alumnos y de
secciones que funcionaran; e)
Nombre del Director y de los
miembros del Consejo
Directivo, de ser el caso; f)
Proyectos de organizacién y de
Reglamento Interno; vy, g)
Inventario de los equipos vy

Propietario y

Art N°3: Propietario y promotor:

*El propietario o promotor es la persona natural o
juridica que constituye una instituciéon educativa privada
para conducirla y promoverla; en ese sentido, le
corresponde a esta persona establecer la linea
axioldgica(..)todo lo cual debe constar en el reglamento
interno de la institucion educativa. La_elaboracién de
planes de estudio se sujeta a los lineamientos generales
establecidos por el Ministerio de Educacién para la
diversificacion curricular de la Educacién Basica.

*E| propietario o promotor de una institucién educativa
privada no debe tener antecedentes penales ni judiciales
ni estar incurso en cualquiera de los delitos previstos en
la Ley N° 29988 y la Ley N° 30901.

*La transferencia _de los derechos de propietario o
promotor debe ser comunicada y acreditada ante la
Unidad de Gestién Educativa Local, dentro del plazo de
treinta__dias habiles desde que se efectua dicha
transferencia.

El propietario sera responsable del pago de las asaciones
Art N°4: Autorizaciones y condiciones basicas para
brindar servicios educativos de Educacion Basica de
gestion privada, incorpora los siguientes requisitos:

* Las autorizaciones de funcionamiento, de ampliacion de
servicio educativo, de traslado de servicio educativo y de
reapertura constituyen titulos habilitantes que acreditan
el cumplimiento de las condiciones basicas para brindar
servicios educativos de Educacidon Basica. La Direccion
Regional de Educacién (..) evalia las solicitudes de
autorizacién de funcionamiento.

*Las condiciones basicas aplicables a los servicios
educativos de Educacion Basica son determinadas por el
Ministerio de Educacidn, contemplando, entre otros, la
gestién institucional, la infraestructura, el equipamiento,
el mobiliario, la propuesta pedagdgica, los recursos
humanos y los recursos educativos.

*Toda persona juridica de derecho privado, puede prestar
el servicio educativo de Educacion Basica para lo cual,
solicita la autorizacion de funcionamiento.

* La Direccidn Regional de Educacidn, o la que haga sus
veces, tiene un plazo de 60 dias hdbiles para aprobar o
denegar la autorizacién de funcionamiento

*A efectos de brindar el servicio educativo, la institucién
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bienes con que contard el
centro educativo al iniciar sus
actividades.

Art. N°7.- Los centros
educativos seran dirigidos por
uno o mas directores, segun lo
determine el estatuto o
Reglamento Interno del centro.
Estos serdan nombrados o
removidos, en su caso, por el
propietario del Centro
Educativo o por el Consejo
Directivo cuando lo hubiese.
Cuando exista mas de un
Director en el centro educativo,
uno de ellos serd el Director

General. Para ser Director se
requiere tener titulo
profesional  universitario o
pedagdgico.

Art N°13 El Ministerio de
Educacidn, a solicitud de parte
o de oficio, supervisa el
funcionamiento de los centros
educativos, a través de sus
drganos competentes, para
asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley
y de la Ley General de

Educacion.
Art. N°14.- Antes de cada
matricula, los Centros vy

Programas Educativos estan
obligados a brindar en forma
escrita veraz, suficiente vy
apropiada a los interesados, la

siguiente  informacidon: a)
Documentacién del registro
que autoriza su

funcionamiento; b) El monto,
numero y oportunidad de pago
de las pensiones, asi como los
posibles aumentos. Las

educativa privada debe contar con la resolucién de
autorizacién de funcionamiento.

* La autorizacion de funcionamiento habilita a Ia
institucion educativa privada a brindar uno o mas
servicios educativos en las edades o grados de estudios,
ciclos o niveles y modalidades de la Educacién Basica, en
uno o mas locales educativos que se encuentren dentro el
ambito de competencia territorial de una misma Unidad
de Gestidn Educativa Local.

*con autorizacién de funcionamiento se procede con el
registro de la institucién educativa privada en los medios
y/o sistemas informaticos puestos a disposicion por el
Ministerio de Educacién

* El Ministerio de Educacién cuenta con competencia
para establecer los requisitos, las condiciones y los plazos
aplicables a los procedimientos de ampliacién de servicio
educativo (..), o cualquier otra modificacion a la
autorizacién de funcionamiento inicial; (..)Resulta
aplicable para este tipo de solicitudes el silencio
administrativo negativo que rige la autorizacion de
funcionamiento.

* La institucidon educativa privada debe informar a los
usuarios del servicio respecto de su cierre total, o en su
caso, del receso o cierre de sus servicios educativos; en
un plazo 60 dias calendarios previo al pedido de cierre o
receso. El receso se otorga hasta por un plazo de dos (2)
afios consecutivos como maximo.

*El Ministerio de Educacién y los Gobiernos Regionales, a
través de sus drganos competentes, cuentan con facultad
para revocar la autorizacién de funcionamiento otorgada
a favor de la instituciéon educativa privada: en caso de no
contar con los requisitos con los cuales se obtuvo la
autorizacién de funcionamiento, no iniciar la prestacion
de servicio a un afio de obtenido la licencia
correspondiente. Haber cesado o suspendido Ia
presentacién y servicio sin contar con la autorizacién
respectiva .no haber solicitado la reapertura del servicio
educativo recesado.

* En ningun caso se ejecuta la revocatoria, el cierre o
receso en el transcurso del afio lectivo o periodo
promocional en curso.

Art N° 7: director o director general._incorpora los
siguientes requisitos:

* En el supuesto que exista mas de un director, uno de
ellos se desempefia como director general, respecto del
cual recae la representacién legal de la institucion
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pensiones serdn una por cada
mes de estudios del respectivo
ano lectivo, pudiendo
establecerse por concepto de
matricula un monto que no
podra exceder al importe de
una pension mensual de
estudios. c¢) El monto vy
oportunidad de pago de cuotas
de ingreso; d) Requisitos para el
ingreso de nuevos alumnos; e)
El plan curricular de cada afio
de estudios, duracion,
contenido, metodologia vy
sistema pedagdgico; g) Los
sistemas de evaluacidon vy
control de los estudiantes; h) El
numero de alumnos por aula; i)
El horario de clases; j) Los
servicios de apoyo al estudiante
que pudiesen existir; k) El
Reglamento Interno; vy, )
Cualquier otra informacién que

resultare pertinente y que
pudiera interesar a los
alumnos. Asimismo, en caso de
discrepancia entre las
caracteristicas  del  servicio
ofrecido y el efectivamente
prestado, se aplicaran las

sanciones previstas en el
articulo 18° de la presente Ley.
Art. N°16- Los Centros y
Programas Educativos no
podran condicionar la atencién
de los reclamos formulados
por los usuarios, ni |la
evaluacion de los alumnos, al
pago de las pensiones. En este
ultimo caso, la institucién
educativa puede retener los
certificados correspondientes a
periodos no pagados siempre

educativa privada.

* Son condiciones para ser director de una institucién
educativa privada: a) Contar con un titulo profesional
universitario o pedagdgico. b) No tener antecedentes
penales ni judiciales ni estar incurso en cualquiera de los
delitos previstos en la Ley N° 29988, o los comprendidos
dentro del alcance de la Ley N° 30901, y/o de las normas
qgue las modifiquen, las amplien o las sustituyan.

* El cambio de director o director general debe ser
comunicado en un lapso de 30 dias habiles ante la Unidad
de Gestidn Educativa Local

Art. N° 13.-Supervision de servicios educativos de
Educacion Basica de gestion privada.

*Las Unidades de Gestion Educativa Local, a solicitud de
parte o de oficio, supervisan los servicios educativos de
Educacion Basica de gestion privada(..)

*La competencia de supervisién de las instancias de
gestion educativa descentralizadas alcanza a las
instituciones educativas privadas, los propietarios o
promotores que constituyen dichas instituciones
educativas, asi como a las personas naturales o juridicas
Art. N° 14.- Informacion a entregar respecto del servicio
educativo. Precisa con mayor detalle la informaciéon que
puede ser solicita Art.

** Establece que el plazo maximo para entregar
informacidn es de 30 dias calendario antes de iniciarse el
proceso de matricula.

Incorpora los siguientes tipos de informaciéon que se
puede solicitar:

*b) El monto y oportunidad de pago de la cuota de
matricula. La cuota de matricula no puede exceder al
importe de una pension mensual. d) El monto y
oportunidad de pago de la cuota de ingreso, asi como la
forma y el proceso de devolucidn de dicha cuota segun
las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Educacion en el reglamento de la presente Ley. e) La
informacion histérica del monto de las pensiones, la
cuota de matricula y la cuota de ingreso establecidas en
los dltimos 05 afios f) Si efectua la retencidon de
certificados de estudios por la falta de pago de pensiones)
Los requisitos, plazos y procedimiento para el ingreso de
nuevos estudiantes, asi como el numero de vacantes
disponibles m) Las resoluciones de autorizacién del Sector
Educacion que sustenten los servicios educativos que se
brinda. n) Los datos de identificaciéon del propietario o
promotor y del director o director general.
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que se haya informado de esto
a los usuarios al momento de la
matricula. Los usuarios no
podran ser obligados al pago de

sumas O  recargos  por
conceptos diferentes de los
establecidos en esta Ley.

Tampoco podran ser obligados
a efectuar el pago de una o mas
pensiones mensuales
adelantadas, salvo en el caso en
que dichos pagos sustituyan a
las cuotas de ingreso. Se
prohibe condicionar la
inscripcién y/o matricula al
pago de las contribuciones
denominadas voluntarias.
Tampoco podran ser obligados
a presentar el total de utiles
escolares al inicio del afio
escolar; ni a adquirir uniformes
y/o  materiales o dtiles
educativos en establecimientos
sefialados con exclusividad por
los centros educativos

Articulo 172.- Sanciones: Los
centros educativos que
incumplan con las disposiciones
contenidas en esta Ley, seran
sancionados
administrativamente por la
autoridad competente del
Ministerio de Educacion, sin
perjuicio de las demds acciones
que pudieran corresponder. La

aplicacion de las sanciones
previstas en este articulo
requiere un proceso

investigatorio previo, a cargo
del érgano respectivo, en el que
se garantice el derecho de
defensa de la institucion o
centro educativo. La autoridad

*El incumplimiento de alguna de
contempladas en el articulo
administrativa

* Las instituciones educativas privadas deben permitir a
los usuarios del servicio educativo obtener copias fisicas o
digitales

El director de la institucion educativa privada esta
obligado a enviar a la Unidad de Gestién Educativa Local
competen la informacion establecida en este articulo.
Art. N° 16.- Exigencias y cobros prohibidos: Incorpora los
siguientes items:

*La cuota de ingreso otorga al estudiante el derecho a
obtener una vacante y permanecer en la IE privada. Se
cobra por unica vez, (..), la cuota de ingreso se cobra
como un Unico pago al ingreso del alumno a la institucién
educativa privada o en pagos parciales al inicio de cada
nivel o ciclo.

*En caso de traslado de la matricula o de retiro voluntario
del estudiante, la IE privada debe devolver la cuota de
ingreso de forma proporcional al tiempo de permanencia
del estudiante.

las obligaciones
implica  sancion

*Bajo ningun supuesto la institucion educativa privada
puede negarse a devolver el concepto cancelado por
cuota de ingreso. En caso de reingreso del estudiante a la
IE privada, no puede exigirse el pago de una nueva cuota
de ingreso

Articulo 17.- Potestad sancionadora en los servicios
educativos de Educacién Basica de gestion privada.

*Al propietario o promotor le resultan aplicables las
sanciones pecuniarias establecidas en el articulo 18 de la
presente Ley.

*|las personas naturales o juridicas que, sin contar con la
autorizacién correspondiente del Sector Educacion,
prestan servicios educativos, incurren en infraccién
administrativa muy grave pasible de sancién con clausura
definitiva y una multa no menor de 50 ni mayor de 100
uiT

*Mediante Decreto Supremo se tipifican las infracciones
administrativas por incumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a las instituciones
educativas privadas,

*La Unidad de Gestion Educativa Local es competente
para imponer sanciones por la comisién de infracciones
leves.

Art. N°21.- Cobro de multas: Incorpora los siguientes
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competente del Ministerio, en
un plazo no mayor de noventa
(90) dias calendario y bajo
responsabilidad, emitira la
resolucion que pone fin al
proceso de investigacion.
Transcurrido el plazo sin
resolucion de Ila autoridad
competente el solicitante
tendra  expedita la via
administrativa para los
reclamos e impugnaciones a
que la demora diere lugar.

Art. N°21.- El monto de las
multas serd calculado en base a
la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente a la fecha de pago
voluntario o en la fecha en que
se haga efectiva la cobranza.
Las multas constituyen ingresos
propios del Ministerio de
Educacién.

items:

* El Ministerio de Educacién y los Gobiernos Regionales,
en el ambito de sus correspondientes competencias
territoriales y marco legal aplicable, pueden exigir
coactivamente el pago de las sanciones pecuniarias o la
ejecucién de las obligaciones respecto de las sanciones
contempladas en los articulos 17 y 18 de la presente Ley.
Disposiciones Complementarias transitorias:

Primera: Durante el plazo de 5 afios, los docentes que
operan en institucionales EBR deberan obtener titulo
pedagégico o titulo profesional para el ejercicio de la
docencia.

Segundo: Los procedimientos administrativos que se
encuentran en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones normativas bajo las cuales fueron iniciado.
Tercero: las |E privadas que hubieran obtenido su
autorizacién de funcionamiento con anterioridad a la
entrada en vigor del DU deben adecuarse a las
condiciones bdsicas aplicables a los servicios educativos
de Educacién

3.1.4 Medidas transversales a todos los niveles

A través del DU 019-2019, se amplia el alcance de Ley N°29988, con el objetivo de
salvaguardar la seguridad e integridad de los estudiantes y su formacién integral para el
adecuado desarrollo de sus capacidades y competencias. En ese sentido, se modifica la Ley N°
29988 en los siguientes aspectos:

Cuadro N°23: Comparacion entre la Ley N°29988 y el Decreto de Urgencia N°°019-2019

Decreto de Urgencia N°019-2019 \
* Se cambia la denominaciéon de la Ley por: “Ley que
establece medidas extraordinarias para el personal que presta
servicios en instituciones educativas publicas y privadas
implicado en diversos delitos; crea el Registro de personas
condenadas o procesadas por los delitos establecidos en la Ley
N° 29988 y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal.
Art. N°1. Separacion o destitucidon del servicio e impedimento
de ingreso o reingreso
Amplia la lista de delitos bajo las cuales los directores,
administrativos que hubieran condenada mediante
sentencia consentida y/o ejecutoriada por alguno de los

| Ley N° 29988 H
Art. N°1. Separacion o
destitucion del servicio e
impedimento de ingreso o
reingreso

La sentencia consentida o
ejecutoriada condenatoria
contra el personal docente
0o administrativo  por
cualquiera de los delitos de
terrorismo previstos en el
Decreto Ley 25475, por el
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delito de apologia del
terrorismo tipificado en el
inciso 2 del articulo 316 del
Cddigo Penal, por
cualquiera de los delitos de
violacion de la libertad
sexual previstos en el
Capitulo IX del Titulo IV del
Libro Segundo del Cédigo
Penal o por los delitos de
trafico ilicito de drogas, (..)

Art.N°2. Medidas
administrativas de
prevencion. Toda
Institucion educativa,

basica o superior, publica o
privada, aplica las medidas
preventivas previstas en el

articulo 44 de la Ley
29944, Ley de Reforma
Magisterial, para el
personal docente o

administrativo incurso en
cualquiera de los delitos de
terrorismo previstos en el
Decreto Ley 25475, por el
delito de apologia del
terrorismo tipificado en el
inciso 2 del articulo 316 del
Cédigo Penal, por
cualquiera de los delitos de
violacion de la libertad
sexual previstos en el
Capitulo IX del Titulo IV del
Libro Segundo del Cddigo
Penal o por los delitos de
trafico ilicito de drogas. Las
mismas medidas  son
aplicadas por las escuelas
de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional del

Perd, el Ministerio de
Educacion o sus
organismos publicos

descentralizados 'y, en
general, por todo drgano

delitos quedan destituidos y separados de las IE; incluyéndose
los siguientes : proxenetismo, pornografia infantil, Delito de
proposiciones a ninos, nifias y adolescentes con fines sexuales
por medios tecnoldgicos, trata de personas, explotacion
sexual, esclavitud, homicidio doloso, parricidio, feminicidio,
sicariato, secuestro, secuestro extorsivo, contra la humanidad
(genocidio, desaparicién forzada y tortura, delito de violacién
de la intimidad, por difusidon de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual.

Art.N°2. Medidas administrativas de prevencidn. Se estable
como medida separa preventiva la separacidon del personal
docente o administrativo, cuando:

*Tenga denuncia presentada ante la Policia Nacional del Peru
o el Ministerio Publico, o cuando el Juez Penal haya emitido
auto de apertura de instruccidn, o cuente con investigacién
preparatoria en su contra,

* Haya sido detenido en flagrancia

*Si la institucion privada, se aplica la suspensién perfecta del
vinculo laboral o la medida que corresponda, de acuerdo con
su régimen laboral o contractual.

*Si la institucion es publica: el pago de remuneraciones al
personal docente y administrativo_se efectuara solo por el
trabajo efectivamente realizado

*La medida preventiva se mantiene hasta la conclusidn
definitiva del proceso judicial o el archivamiento de la
denuncia.

Art. N°3. Creacidon del Registro de personas condenadas o
procesadas por los delitos establecidos en la Ley N° 29988.
Este registro se aplica para 15 casos de delitos los mismos
que estas senalados en el Art n°1.

La informacion contenida en este Registro sera compartida
con las entidades supervisoras, asi como a SERVIR para la
inscripcion de la inhabilitacidn en el sector educacion
INCORPORA:

Articulo 4. Supervisidn de la implementacién de las medidas
extraordinarias

*El Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales, a
través de las Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion
y las Unidades de Gestion Educativa Local, supervisan dentro
de los primeros 30 dias habiles de iniciado el afio escolar, que
ninguna institucién de educacién bdsica, centros de educacion
técnico-productiva, IES, cuenten con personal que haya sido
condenado con sentencia consentida o ejecutoriada por
cualquiera de los delitos sefialados.

* SUNEDU serd la encargada de supervisar en el caso de
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dedicado a la educacion,
capacitaciéon, formacion,

resocializacion o]
rehabilitacion.
Art. N°3. Creacion del

Registro de personas
condenadas o procesadas
por delito de terrorismo,
apologia del terrorismo,
delito de violacion de la
libertad sexual o delitos

universidades y el Ministerio de Defensa, el Ministerio del
Interior o cualquier otro sector o institucién del estado que
tenga a cargo instituciones u organismos educativos, en el
marco de sus atribuciones, en ambos casos se hara los 30
primeros dias iniciados el ciclo o afio escolar.

Art. N°5. Responsabilidad por incumplimiento de la presente
Ley y su Reglamento. El incumplimiento por parte de los/las
funcionarios/as o servidores/as publicos/as de las obligaciones
establecidas en la presente Ley y su Reglamento, constituye
falta grave pasible de sancién

Articulo 6. Registro de las condenas de inhabilitacion. Cuando

de tréfico ilicito de drogas | el odrgano jurisdiccional emita sentencia consentida o
ejecutoriada con condena penal por cualquiera de los delitos
previstos en el inciso 9 del articulo 36 del Cddigo Penal, debe
ponerla en conocimiento de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR para que esta ultima proceda con la inscripciéon
de la inhabilitacion.

Estan exceptuados de lo dispuesto en la presente Ley, los
beneficiarios de la Ley N° 26655.

3.1.5 Balance

En los ultimos anos, la educacién en el pais ha sido vista como un negocio y no como un
derecho, lo cual ha conllevado a la proliferacion de universidades y de colegios informales,
dejando a la calidad de la educacidon en un segundo plano, lo cual se ha reflejado en los
resultados de las pruebas estandarizadas a nivel regional, como la prueba PISA 2018.

En ese sentido la promulgacion de estos decretos representan un avance en cuanto al
fortalecimiento de la educacién en el pais, y la integridad de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes durante su proceso formativo, como por ejemplo a través de las medidas del DU
N°019-2019, en donde se establece la separacidn del personal docente o administrativo, que
esté vinculado a hechos delictivos como: terrorismo, violacidn de la libertad sexual y tréfico
ilicito de drogas; ademas, de crear el registro de personas condenadas o procesadas por dichos
hechos delictivos, inhabilitdndolos para el servicio civil.

En términos de calidad de los aprendizajes, en el caso de la educacidon basica regular
consideramos que el DU N°002-2020 y las modificaciones en la Ley 26549 “Ley de los Centros
Educativos Privados”, robustecen dicha normativa al establecer de forma detallada y precisa
las condiciones bdsicas que deben cumplir las instituciones educativas de cardcter privado para
impartir servicios de educacién, extendiéndose también a los directores y promotores de
dichas instituciones, asi como el establecimiento de un plazo de 5 afos para que todos los
docentes que operan en IE privadas obtengan su titulo pedagdgico o profesional de acuerdo
con lo establecido en la Ley General de Educacién. Otro punto favorable, es el establecimiento
de la devolucion de la cuota inicial que cobran las Instituciones Educativas (IE) privadas por
concepto de ingreso y el establecimiento de sanciones o multas ante requerimientos
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adicionales establecidos en la ley. Por lo sefialado anteriormente, se estaria buscando
garantizar la trayectoria educativa de los nifios y adolescentes, y que estos se formen en IE
debidamente autorizados.

En lo que respecta al DU N°017-2020, perfecciona los requisitos establecidos para el
licenciamiento de los institutos de educacién superior técnica y pedagdgica haciendo un
especial énfasis en la supervision y la verificacién del cumplimiento de las condiciones basicas
de calidad, ademds de establecer lineamientos que consideramos necesarios para alcanzar
mejores niveles de productividad y crecimiento a largo plazo en nuestro pais, tales como: el
desarrollo de lineas de investigacidn, servicios adicionales que garantizan la integridad de los
estudiantes y su insercidon en el mercado laboral, y ampliar los tiempos para la renovacion de
licencias y el uso de silencio administrativo negativo.

En el caso de los Decretos de Urgencia establecidos en el nivel de educacién superior
universitaria, el DU N°036-2019, establece modificaciones de la Ley 29649, creandose la
Universidad Nacional Auténoma de alto Amazonas, pero con pliego presupuestal propio, y no
como sede de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana; ademas, se amplia el nimero
de carreras que ofrecerd, hecho que consideramos positivo para el desarrollo de nuestros
jovenes y de la region.

En relacion al DU N°042-2019, se estaria buscando dar continuidad a las medidas ya
establecidas como parte del proceso de licenciamiento de universidades, sin embargo, no se
contemplan recursos adicionales que permitan asegurar la permanencia de los jévenes de
universidades con licencia denegada dentro del sistema educativo. Al contrario, sefiala que el
MINEDU puede realizar modificaciones en su presupuesto para contar con recursos, lo cual
implica que se deje de atender otras areas y prioridades de este sector.

Si bien el licenciamiento de las instituciones de educacién superior es una herramienta que
permite garantizar la calidad de la ensefianza, consideramos que hay aspectos que deben de
ser mejorados, como mayores ingresos y una adecuada evaluacién de la infraestructura, de
docentes y laboratorios propios de cada carrera de las universidades nacionales receptoras, y
el establecimiento de otros medios como: becas o programas de apoyo financiero para los
estudiantes que no logren trasladarse a universidades nacionales, con el objetivo de que
puedan acceder a universidades privadas ya licenciadas. Y en lo que respecta a la DU N°034-
2019, consideramos que se debe de garantizar la calidad y la pertinencia de la educacion
superior, pero sin violar su autonomia; en ese sentido, la Comisién Reconstructora también
debe estar compuesta por algunos de los representantes de la universidad, ademas de los
funcionarios que asigne el MINEDU. Por ello, recomendamos la aprobacion de este decreto,
pero con observaciones, las cuales estarian orientadas a que el plazo de reconstruccion e
intervencién del MINEDU en las universidades sea el minimo posible, a fin de que la
universidad restablezca su propia rectoria.

En ese sentido, y a partir de lo desarrollado en los parrafos precedentes se recomienda que los
DU 017-2020, 002-2020, 036-2019, 019-2019, sean aprobados puesto que representan
progreso en la mejora de la calidad de los aprendizajes; ademads, de acortar las brechas en
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materia de capital humano. Sobre el DU 042-2019, concordamos en que se debe aprobar; sin
embargo, quedan pendientes problemas de fondo que deben de ser atendidos a la brevedad,
ya que es indispensable garantizar que los estudiantes cuyas universidades fueron cerradas

culminen satisfactoriamente sus estudios.

No obstante es preciso sefialar que, los decretos publicados, tanto a nivel de educacidn
superior universitaria y técnica, estan poniendo en marcha las medidas establecidas en el Plan
Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP), en especial en el Objetivo Prioritario N°
02 sobre Capital Humano, en donde la Medida de Politica 2.3 “Aseguramiento de la calidad y
articulacién de la Educacién Superior y Técnico-Productiva”, establece el disefio de la Politica
Nacional de Educacién Superior y Técnico Productiva, orientada al aseguramiento de la
calidad, asi como a la evaluacién de la gestidn de las instituciones de educacidn superior tanto
universitario como técnico, a través de mecanismos de licenciamiento y acreditacion. Cabe
precisar que dicha politica se encuentra en etapa de disefio.

Sin embargo, su cronograma de implementacién se basa en el grado de avance del
licenciamiento de las universidades e institutos, por lo cual los decretos, DU N°017-2020, DU
N°034-2019, DU N°042-2019, estarian propiciando la ejecucién del PNCP, puesto que sus
medidas estan orientadas hacia el mismo fin.

3.2 DECRETOS DE URGENCIA EN DIGITALIZACION Y FOMENTO DE LA CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION

Entre los Decretos de Urgencia publicados por el Ejecutivo se encuentra un grupo que buscan
promover la transformacién digital en el pais y el manejo de datos en plataformas digitales, asi
como el fortalecimiento de las Pymes a través de la adopcién de la ciencia, tecnologia e
innovacion o emprendimientos con base tecnoldgica.

Cuadro N° 24: Resumen de los decretos de urgencia en materia de digitalizacion y CTI

Numero  Decreto Objeto Recomendacion ‘
Contribuir con la promocién vy
desarrollo de la Ciencia,
Decreto de Urgencia que Tecnologia e Innovacién
modifica la Ley 30309, Ley Tecnolégica, ampliando la
010-2019 que promueve la vigencia de la deduccion Aprobarlo con
investigacion cientifica, adicional establecida por la Ley observaciones
desarrollo e innovacion N° 30309, Ley que promueve la
tecnoldgicos investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e
innovacion tecnoldgica.
Decreto de Urgencia que . .
006-2020 crea el sistema nacional de Crear el Sistema Nacional de Aprobarlo

transformacion digital

Transformacion Digital.
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Establecer las medidas que
resultan necesarias para
garantizar la confianza de las
personas en su interaccidon con

Decreto de Urgencia que
aprueba el marco de

007-2020 confianza digital y dispone - . Aprobarlo
. los servicios digitales prestados
medidas para su . oy
T por entidades publicas vy
fortalecimiento organizaciones del sector
privado en el territorio nacional.
Establece medidas que
promueven el acceso al
financiamiento de las micro,
pequenas y medianas empresas
— MIPYME, el desarrollo de
emprendimientos dindmicos vy
de alto impacto en estadios
iniciales de desarrollo y en
Decreto de Urgencia que etapas de consolidacién, el
promueve el Financiamiento  impulso de iniciativas Cluster a
013-2020 de la MIPYME, nivel nacional, el fortalecimiento Aprobarlo
Emprendimientos y Startups € incentivo a su proceso de
internacionalizacion, la

ampliacion y fortalecimiento de
los servicios tecnoldgicos que
brinda el Estado a las MIPYME, y
el impulso del desarrollo
productivo y empresarial a
través de instrumentos de
servicios no financieros.

Fuente: Diario oficial el Peruano / elaboracién propia
3.2.1 Transformacion digital

El Estado peruano estd mostrando mayor interés por avanzar en la consolidacion del
ecosistema digital. Es asi como, a través del DU N°006-2020, se crea el Sistema Nacional de
Transformacion Digital, con el objetivo de fomentar e impulsar la transformacidn digital de las
entidades publicas, las empresas privadas y la sociedad en su conjunto, ademas de impulsar la
innovacion digital, la sociedad digital inclusiva, la economia digital y la inclusidn financiera.
Asimismo, fortalecer el acceso a las tecnologias digitales y la confianza en estas.

El Sistema Nacional de Transformacidn Digital se sustenta en la articulacidon de actores publicos
y privados, y tiene como drgano rector a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Gobierno Digital, la cual serad la encargada de la formulacién de politicas y la
estrategia nacional de transformacion; asimismo, propondrd las normativas y la
reglamentacién necesaria, ejerciendo un rol fiscalizador y supervisor. Ademas, promovera el
intercambio de experiencia tanto a nivel nacional como internacional.
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Por otro lado, estd compuesto por diversos ministerios51 y comités de gobierno digital de las
entidades publicas a nivel nacional, asi como organizaciones del sector privado, la sociedad
civil, la academia, conformando el comité de alto nivel por un Peru digital innovador y
competitivo, que tiene como objetivo articular acciones para la consolidaciéon la
transformacidn digital.

Por su parte, el DU N°007-2020, establece las medidas para garantizar la confianza de las
personas en su interaccion con los servicios digitales, para lo cual se crea el Marco de
Confianza Digital, que redne un conjunto de principios, politicas, normas y estandares que
permiten asegurar y mantener la confianza en el entorno digital. Este marco, estd compuesto
por 3 ambitos: a) proteccién de datos de personas y transparencia a cargo de MINJUS; b)
proteccién al consumidor a cargo de INDECOPI; c) seguridad digital bajo la direccién de la PCM
— Secretaria de Gob. Digital. Asimismo, se instaura la creacién del Centro Nacional de
seguridad como una plataforma encargada de gestionar y supervisar la colaboracién y
cooperaciéon en materia de seguridad digital, asi como identificar, proteger, detectar,
responder, recuperar y recopilar informacidn sobre incidentes de seguridad digital. En esa
misma linea, se crea el Registro Nacional de Incidentes de Seguridad Digital, ademas de los
lineamentos de entorno de las obligaciones de los proveedores de servicios digitales en
materia de seguridad.

En cuanto a la articulacién internacional y los servicios de comunicacion en materia digital,
estos se realizardn via el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, respectivamente. Por otro lado, establece lineamientos acerca del uso ético
de las tecnologias digitales y los datos, creandose el Centro Nacional a fin de fortalecer la
confianza y bienestar de las personas en el entorno digital. Sin embargo, en ambos Decretos
no se establece un financiamiento ad hoc para la realizacion de las actividades propias del
sistema, las cuales deberan ser financiadas bajo el presupuesto de las instituciones que lo
componen.

3.2.2 Fomento de la CTI en las Pymes

Mediante el DU N°010-2019, se modifica la Ley N° 30309 que otorga beneficios tributarios a
los gastos en los proyectos de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
tecnoldgica. Con este decreto se busca que las Pymes accedan a fondos de financiamiento
para incorporar en sus procesos productivos el uso de las tecnologias. Por tal motivo se
prorroga el beneficio que otorga la citada ley por un periodo de 3 afios, ademas de establecer
algunos aspectos adicionales que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N°25: Comparacion entre la Ley N° 30309 y el DU N°010-2019

Ley N° 30309 DU N°010-2019

Art. N° 1. Beneficio tributario | Art. N° 1. Deduccion de gastos en proyectos de
aplicable a los gastos en proyectos | investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
de investigacion cientifico, | innovacidn tecnolégica.

51 Estd compuesto por los siguientes ministerios: PCM, MEF, MINEDU, MTC, RREE, PRODUCE, MINJUS, CONCYTEC;
ademas de comités publicos de Gob. digital, academia y sociedad civil.
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desarrollo tecnoloégico e
innovacién tecnoldgica

*175%: Si el proyecto es realizado
directamente por el contribuyente
o mediante centros de
investigacion cientifica, de
desarrollo  tecnolégico o de
innovacion tecnoldgica
domiciliados en el pais.

*150%: Si el proyecto es realizado
mediante centros de investigacion
cientifica, de desarrollo tecnolégico
o de innovacién tecnoldgica no
domiciliados en el pais.

Art. N°3. Requisitos para tener
derecho a la deduccién adicional
*Los plazos para la calificaciéon de
los proyectos, asi como la
autorizacién de la realizacion son
de 30 dias habiles

Art. N°6. Limites aplicables a la
deduccién adicional

La deduccidn adicional del 75% vy
50% no podra exceder en cada

caso del limite anual de mil
trescientos  treinta 'y  cinco
Unidades Impositivas Tributarias
(1335 UIT)

Art. N°7. Vigencia de la deduccion
adicional

Ley y estara vigente hasta el
ejercicio gravable 2019.

Contribuyentes cuyos IN no superen 2300 UIT:

*215%: Si el proyecto es realizado directamente por el
contribuyente o mediante centros de investigacion
cientifica, de desarrollo tecnolégico o de innovacion
tecnoldgica domiciliados en el pais.

*175%: Si el proyecto es realizado mediante centros
de investigacion cientifica, de desarrollo tecnolégico o
de innovacidn tecnoldgica no domiciliados en el pais.
Contribuyentes cuyos IN superen las 2300 UIT:

*175%: Si el proyecto es realizado directamente por el
contribuyente o mediante centros de investigacion
cientifica, de desarrollo tecnolégico o de innovacion
tecnolégica domiciliados en el pais.

*150%: Si el proyecto es realizado mediante centros
de investigacidn cientifica, de desarrollo tecnolégico o
de innovacién tecnoldgica no domiciliados en el pais.”
Art. N°3. Requisitos para la deduccién adicional

*Los plazos para la calificaciéon de los proyectos, asi
como la autorizacion de la realizacién se amplia a 45
dias habiles

Art. N° 6. Limites aplicables a la deduccién adicional
La deduccién adicional del contribuyente de 50%, 75%
0 115% no puede exceder en cada caso el limite anual
de quinientas Unidades Impositivas Tributarias (500
uIT).

Art. N° 7. Vigencia de la deduccién adicional

Ley y estara vigente hasta el ejercicio gravable 2022.
Articulo 3. Transparencia

SUNAT debe publicar en su Portal de Trasparencia la
relacion de los contribuyentes que aplican el
tratamiento tributario establecido por la Ley N°
30309, asi como el monto de la deduccién

En el caso del DU N°013-2020, tiene como objetivo el establecer medidas que permitan a las
MIPYMES tener mayor acceso a financiamiento, a fin de facilitar el desarrollo de
emprendimientos dinamicos; asi como, el impulso de iniciativas de clister y fortalecer e
incentivar su internacionalizacion. Entre los lineamientos de politicas que componen esta
normativa se encuentran:

e Promocidn para el acceso al financiamiento a través de la factura y recibos por
honorarios. Estas medidas tienen como objetivo promover el acceso a financiamiento
a través de comprobantes de pagos electrdnicos (facturas y recibos por honorarios). En
ese sentido, se busca impulsar el mayor uso de descuentos de facturas negociables,
para lo cual se establece que el plazo de conformidad es de 8 dias (Art.7). Estas
normativas entran en vigencia en octubre.
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Promocidn para el acceso al financiamiento a través de las érdenes de compra y/o
servicio emitidas por entidades del Estado. Se establecen medidas que buscan que las
o6rdenes de compra y/o servicio emitidas por las entidades del Sector Publico se
conviertan en titulos de valor, que permitird a las Pymes acceder a financiamiento,
puesto que las instituciones financieras tendran la garantia de que las Mipymes,
tengan un contrato con el Estado e ingreso a futuro.

Desarrollo _productivo y _empresarial de las Mipyme a través del arrendamiento
financiero: _Amplia la cantidad de empresas que pueden otorgar bienes en
arrendamiento financiero y generar una oferta accesible para éstas. Crea el Registro
de Empresas de arrendamiento financiero no comprendidas en el ambito de la Ley N°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
SBS. Es decir que se promovera el financiamiento a Mipymes por parte de empresas de
Factoring y de Leasing no reguladas.

Normas la_requlacion de la_actividad de financiamiento participativo financiero;
establece el marco juridico para regular y supervisar la actividad de financiamiento
participativo financiero bajo la modalidad de Fintech, también conocido como
Crowdfunding. Por otro lado, establece las sociedades autorizadas para administrar las
plataformas a través de las cuales se realiza dicha actividad. La Superintendencia del
Mercado de Valores asumira la supervisidn y fiscalizacidon de este esquema, que entra
entrara en vigencia en abril de este afio.

Desarrollo _del _mercado de_financiamiento de capital de los emprendimientos
dindmicos y de alto impacto (Startups): Impulsa el desarrollo del mercado de
financiamiento de capital de los emprendimientos dinamicos y de alto impacto
(startups) en etapa de consolidacién en el mercado. Crea el Fondo de Capital para
Emprendimientos Innovadores, cuyos beneficiarios son startups en fase de
consolidacién. Los recursos que posee este fondo son de 70 millones de soles y su
administracion estard a cargo de COFIDE. No obstante, parte de estos fondos se
pueden destinar como concepto de administracion de los mismos. La vigencia del
fondo es de 30 afios.

Fortalecimiento de los servicios tecnoldgicos que brinda el estado a las Mipyme:
Fortalecer la prestacion de servicios tecnoldgicos en la forma de capacitacion,
asistencia técnica, asesoria especializada para la adopcién de nuevas tecnologias,
soporte productivo, investigacion, desarrollo e innovacidon productiva hacia las
Mipymes por medio de las CITE.

En ese sentido, las medidas plasmadas en este Decreto estan orientadas a mejorar las
condiciones de financiamiento, ademas de tener nuevas opciones dentro y fuera de la banca
privada.

3.2.3 Balance

Los decretos publicados en materia de digitalizacidon estan orientados al cumplimiento de las

recomendaciones que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),

sefialé en su informe “Gobierno Digital en el Perd. Trabajando con los Ciudadanos”, en el cual

se establecen recomendaciones en 3 ejes: a) gobernanza en el gobierno digital, b) talento

institucional; y c) capacidades para la transformacidn digital; hechos que han sido plasmados
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en el DU N°006-2020 que crea el Sistema Nacional Digital y el DU N°007-2020, que aprueba el
Marco de Confianza Digital y dispone medidas para su fortalecimiento, establece la creacion
del Centro Nacional de Seguridad Digital y el Centro de Datos, que también fueron
recomendaciones de la OCDE; sin embargo, no se destinan recursos pese a ser una
recomendacién explicita de la OCDE. En ese sentido, es crucial que el gobierno establezca
marcos normativos que permitan la construccién del sistema digital, pero si no se garantizan
los recursos necesarios para el acceso a la conectividad e interconexién que faciliten la
transformacion digital, las medidas establecidas en estos decretos no tendran mayor impacto.

En nuestro pais, el desarrollo del ecosistema digital aun es lento, ello como consecuencia del
desfase que existe en términos de infraestructura, conectividad, capital humano y la adopcién
de tecnologias digitales. No obstante, se vienen desarrollando diversas iniciativas orientadas a
la construccién de entorno digital que deben de tener continuidad independientemente del
gobierno de turno, puesto que lograr consolidar un mercado digital permitird un mayor
crecimiento a largo plazo.

En lo que respecta, al fortalecimiento de pequefias y medianas empresas en materia de
adopcion de tecnologias, los decretos son un avance, debido a que es fundamental brindar
beneficios fiscales a este segmento empresarial; sin embargo, el DU N°010-2019 presenta
algunas limitaciones que deben ser corregidas. Al extender la deduccion adicional al 115% a
aquellos contribuyentes cuyos ingresos netos no superan las 2300 UIT, se estaria buscando
beneficiar a las pequefias y medianas empresas; sin embargo, se mantienen los mismos
requisitos, y la evidencia muestra que hasta la promulgacion del DU en octubre del 2019, solo
14 de las 58 empresas favorecidas por este beneficio tributario fueron Mypes.>? Asimismo, de
acuerdo a la Sunat, entre el 2016-2018, el Estado dejé de percibir 23.8 millones de soles®3, por
lo cual es fundamental que este beneficio tributario este adecuadamente focalizado.

En ese sentido, para llegar verdaderamente a las Pymes, se debe incluir medidas
complementarias dentro del decreto que busquen facilitar el acceso a este beneficio tributario,
ya sea propiciando la articulacion de las Pymes con los centros de investigacion e
investigadores a fin de que puedan cumplir con los requisitos que la normativa establece, o
incluir otro tipo de requisitos que estén mads a su alcance. Asimismo, se debe de fomentar la
inscripcion de mas centros de investigacién y que estos no estén concentrados en Lima y en
unas cuantas areas, ademds de propiciar la constitucion de centros de investigacion
especializados en comercio y manufacturas, sectores donde se ubican el 42% y el 10.9% del
total de las pequefias empresas*.

52 Concytec (10.12.19) Concytec relanza Ley de Beneficios Tributarios con mas incentivos para mypes que inviertan en [+D+i.
Recuperado de https://portal.concytec.gob.pe/index.php/noticias/1982-concytec-relanza-ley-de-beneficios-tributarios-con-mas-
incentivos-para-mypes-que-inviertan-en-i-d-i

53 sunat: INFORME N.° 123-2019-SUNAT/7B0000

>4 INEI (2017) “Peru: Caracteristicas Econdmicas y Financieras de las Empresas, 2016
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En lo que respecta al DU N°013-2020, se estaria facilitando el acceso de las Mipymes a
productos y servicios financieros, asistencia técnica y transferencia de conocimiento, poniendo
especial énfasis en aquellos emprendimientos con base en tecnologia e innovacion
empresarial, lo cual consideramos fundamental para alcanzar mejores niveles de productividad
en el pais, ademads de propiciar la internacionalizacidn de las Pymes y su insercion en cadenas
de valor.

Si bien con este decreto se estaria buscando aumentar la productividad de Mipymes mediante
instrumentos financieros innovadores, es fundamental que se den a conocer dichos
instrumentos a fin de que estas puedan acceder y cumplan con el fin con el que fueron
creadas. Por otro lado, es necesario establecer politicas complementarias, como el
fortalecimiento del capital humano a través del desarrollo de capacidades y habilidades en
materia de innovacion y tecnologia. Ademas, se deben destinar mayores recursos a este sector
y a la consolidacidn del ecosistema de innovacion y productividad. En ese sentido, se requiere
el fomento de la innovacidn, asi como la transferencia tecnolégica como una prioridad
nacional.

Por lo sefialado anteriormente, se recomienda la aprobacién de los DU N°013-2020, 007-2020,
006-2020, puesto que consideramos que representan un avance en la consolidaciéon del
ecosistema innovador y digital de pais. Para el caso particular de DU N° 010-2019,
consideramos que este debe establecer requisitos Ad hoc para las Pymes, pues tal como se
encuentran plasmado limita el acceso de este grupo empresarial.

Cabe precisar que las medidas sefialadas en este decreto se dan en el marco de la
implementacién del Plan Nacional de Productividad y Competitividad (PNCP) que el Estado
viene impulsado desde finales del 2018. Es asi que los decretos ponen en marcha algunas de
las medidas establecidas en su “Objetivo Prioritario N° 03: fortalecimiento de la innovacion”;
dicho objetivo establece a través de su “Medida de Politica 3.3: Incentivos Tributarios para
Investigacion y Desarrollo (1+D)”, aumentar el nivel de inversidn privada en materia de CTl en
el pais por medio de la ampliacién de la vigencia de la Ley N° 30309, que otorga beneficios
tributarios a favor del I+D. Cabe precisar que esta medida se esta implementado por medio
del DU N°010-2019 cumpliendo con el plazo sefialado en la PNCP. Asimismo, la “Medida
Politica 3.6: Mecanismos para el desarrollo de la CTl con enfoque regional”, se estaria
desarrollando via el Titulo VI del DU N° 013-2020, en donde se busca brindar servicios de
apoyo empresarial a las Mipymes a través de los Centros de Innovacién Productiva vy
Transferencia Tecnoldgica (CITE).

Otras medidas del PNCP que se estarian ejecutando a través de la publicacion de los decretos
de urgencia, son las que componen el: “Objetivo Prioritario N° 04: Impulsar mecanismos de
financiamiento local y externo”, en donde se busca generar y establecer medidas acordes a las
necesidades del grueso del tejido empresarial (Pymes), aprovechando los beneficios de las
nuevas tecnologias. En ese sentido, a través del DU N°013-2020, y sus lineamientos de politica
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gue promueven el financiamiento de la Mipyme, emprendimientos y startups, se estaria
implementado las siguientes medidas que conforman el objetivo mencionado.

La “Medida de Politica 4.2: Fondo de Capital Emprendedor”; que establece la creacién del
Fondo de Capital destinado a start-ups en fase de consolidacion, cuya operatividad estaria a
cargo de COFIDE a través de la constitucion de un fideicomiso, medida que se ejecutara por
medio del TITULO V. Asimismo, la “Medida de Politica 4.4: Perfeccionamiento de instrumentos
financieros alternativos”, la cual tiene como objetivo la mayor penetracién de instrumentos
financieros: i)factoring, ii) leasing, y iii) microseguros. En los segmentos empresariales de
menor alcance, esta medida, se desarrolla a través del Titulo Ill. En esa misma linea, la
“Medida Politica 4.6: Regulacion de la industria Fintech”, se establece como hito inicial la
aprobacién del Proyecto de Ley que Regula el Financiamiento Participativo Financiero, el cual
se ejecutaria a través del Titulo IV, al igual que la “Medida de Politica 4.9: Portal de
informacion de instrumentos financieros”. Lo mismo sucede con la “Medida 4.8: Plataforma
para la atencién de érdenes de compra estatales”, la cual corresponde al TITULO | de dicho
decreto.

Tal como se ha visto, se esta pisando el acelerador para cumplir con el PNCP, e incluso con un
solo DU, como es el caso del DU N°013-2020, se abarca el 50% del objetivo prioritario (OP 4)
de la PNCP.

IV. DECRETOS DE URGENCIA EN CULTURA
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El gobierno ha publicado decretos de urgencia relacionados a la promocién de la cultura, uno
de ellos es sobre la actividad cinematografica y audiovisual, y el otro es sobre el fomento de la
lectura y del libro.

Cuadro N°26: Lista de decretos de urgencia emitidos en materia de cultura

N° DECRETO OBIJETO RECOMENDACION

Establecer medidas extraordinarias para

. mitigar el impacto del vencimiento de los
Decreto de Urgencia & P

o beneficios tributarios para el fomento de Aprobarlo con
extraordinario que establece L o .
003-2019 ) la actividad editorial contemplados en la observaciones
incentivos para el fomento de ) .
. Ley N2 28086, a fin de garantizar el acceso
la lecturay el libro. . ; ; .
al libro a través de un sistema de gestién
de accesibilidad universal
Decreto de Urgencia que .. . -
romueve la agctividag Promover la actividad cinematografica y Aprobarlo con
022-2019 P audiovisual a fin de contribuir a su observaciones

Cinematograficay

L desarrollo integral, sostenido e inclusivo.
Audiovisual.

Fuente: Diario El Peruano /Elaboracién: Propia

4.1 Fomento de la lectura y el libro

El Decreto de Urgencia N° 003-2019 “Decreto de Urgencia extraordinario que establece
incentivos para el fomento de la lectura y el libro” fue publicado ante el vencimiento de los
beneficios tributarios contemplados en la Ley N° 28086 y cuya ultima prérroga fue mediante
Ley N° 30853.

Este decreto prorroga por un afio la exoneracion del Impuesto General a las Ventas a la
importacion y/o ventas de libros y productos editoriales y el reintegro tributario del Impuesto
General a las Ventas para los editores cuyos ingresos netos anuales sean hasta 150 UIT. Los
nombres de los beneficiarios seran publicados por la SUNAT como acto de transparencia.

Asimismo, establece la asignacion de 16 mil millones de soles al Ministerio de Cultura para
actividades de fomento de la lectura y el libro y 16 mil millones de soles al Ministerio de
Educacion para la implementacion de bibliotecas escolares. Las actividades de fomento son: la
creacion, produccion y circulacion de libros y productos editoriales, creacidn y/o reforzamiento
al lector, ecosistema de la lectura y el libro, investigacién, estudios e informes sobre la lectura
y el libro. La norma también sefiala que realizara una encuesta de lectura a nivel nacional.

Las diferencias entre los beneficios dados en la norma anterior a la prérroga y la actual los
podemos observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°27: Comparacion entre la Ley N° 28086 y el Decreto de Urgencia N° 003-2019

LEY N° 28086 Decreto de Urgencia N°003-2019

Articulo 18°.- Crédito Tributario por Ya no se prorroga.
reinversion

Las empresas que reinviertan total o
parcialmente su renta neta imponible en
bienes y servicios para el desarrollo de su
propia actividad empresarial o en el
establecimiento de otras empresas de estos
rubros, tendran derecho a un crédito
tributario por reinversion equivalente a la
tasa del impuesto a la renta vigente,
aplicable sobre el monto reinvertido, de
acuerdo a Ley. Las empresas que ofrecen
servicios de preprensa y las de industria
grafica gozaran de este beneficio, siempre
gue participen en la realizacion de
proyectos editoriales amparados por la
presente ley.

Articulo 19°.- Del Impuesto General a las Se prorrogo por un afio.
Ventas

19.1 Exonérase del Impuesto General a las
Ventas la importacion y/o venta en el pais
de los libros y productos editoriales afines.

Articulo 202.- Reintegro Tributario Se prorrogo por un afo y se modificé
20.1 Los editores de libros tendran derecho solo para los editores de libros que

a un reintegro tributario equivalente al tienen ingresos netos anuales hasta 150
Impuesto General a las Ventas consignado UIT.

separadamente en los comprobantes de
pago correspondientes a sus adquisiciones
e importaciones de bienes de capital,
materia prima, insumos, servicios de
preprensa electrénica y servicios graficos
destinados a la realizacion del Proyecto
Editorial.

Si realizamos una comparacion con las exoneraciones y beneficios que se dan en otros paises
para la industria editorial tenemos que en Uruguay mediante la Ley del Libro N° 15913 se
estimula la edicidn de las obras de autores nacionales exonerandoles de pagos de derecho de
autor, la exportacidon e importacién se encuentran exoneradas de tributos, este beneficio
alcanza incluso al soporte material de las obras. En Colombia, la Ley de Democratizacién y
Fomento del Libro N° 98 exonera derechos arancelarios, tasas y contribuciones al papel que
esta destinado a la edicidon y fabricacion de libros; asimismo, la exportacién de libros, revistas y
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otros estan exonerados de gravamenes, entre otros. En Argentina, mediante la Ley de
Fomento del Libro y la Lectura N° 25446 se permite a los autores que editen y comercialicen
sus propios libros y se les exonera de toda obligacidn tributaria.

La ampliaciéon de estos beneficios e incentivos tributarios fue debatido en la Comisidn de
Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso con el fin de extenderlo por diez afios, ante ello el
MEF informé que dichos beneficios tributarios no han tenido efectos sobre la lectura y
produccion literaria®®, y que solo las grandes editoriales gozaron de estos beneficios, motivo
por el cual el decreto de urgencia puso el limite de ingresos netos anuales de hasta 150 UIT
para el reintegro tributario.

4.2 Actividad cinematogrdfica y audiovisual

El Decreto de Urgencia N° 022-2019 “Decreto de Urgencia que promueve la actividad

Cinematografica y Audiovisual” tiene como fin la promocion, preservacion, investigacion, y
estudio de la actividad cinematogréfica y audiovisual en nuestro pais, ademas de garantizar la

libre circulacidn de las obras cinematograficas y medios audiovisuales.

El fomento de la actividad cinematogréfica y audiovisual que establece la norma se caracteriza
por promover la descentralizacidon a través de los incentivos que tendran un presupuesto
exclusivo para las postulaciones y proyectos que son de distintos departamentos del pais
excluyéndose a Lima y Callao. Ademas, sefiala que el Ministerio de Cultura aprobara un Plan
Anual con participacidn ciudadana, también se establecen los estimulos econémicos a cargo
del presupuesto anual institucional que sera de 6000 UIT como minimo, en los cuales se
promovera el cine indigena u originario

La norma también establece un régimen de incentivos fiscales como los apoyos econdmicos
provenientes de donaciones que se incorpora al pliego presupuestal del Ministerio de Cultura.
Por otra parte, las donaciones de dinero a los proyectos cinematograficos reconocidos por el
Ministerio de Cultura podrdn deducir como gasto para el Impuesto a la renta hasta el 10% de
la suma de la renta neta del trabajo y la renta de fuente extranjera o hasta el 10% de la renta
neta de tercera categoria. Este beneficio solo se otorgara si la persona natural o juridica que
realice la donacidn sean asociaciones sin fines de lucro cuyo instrumento de constitucidn sea
de fines culturales exclusivamente.

Respecto a la formacion cinematografica y audiovisual se establece que el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Educacion promoveran la ensefianza del lenguaje audiovisual y su
apreciacién critica desde la educacién bdsica y a nivel de la formacidon profesional, la
capacitacion y especializacion.

55 Véase en: https://semanaeconomica.com/que-esta-pasando/articulos/372441-mef-beneficios-tributarios-a-los-
libros-no-han-fomentado-la-lectura
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Sobre la promocidn, difusiéon y exhibicion de obras cinematograficas y audiovisuales, el
Instituto de Radio y Television Peruana — IRTP promovera de forma permanente espacios de
difusién, estudio y debate de obras cinematograficas. Asimismo, las obras cinematograficas y
audiovisuales peruanas que se estrenen en salas de exhibicion mantendrdn todas sus
funciones inicialmente pactadas y se incentivaran las salas de exhibicién alternativas.

El decreto también establece sanciones en base a las infracciones que se comentan, y otorga
potestad sancionadora al Ministerio de Cultura.

Cuadro N° 28: Comparacion entre la Ley N° 26370 “Ley de Cinematografia Peruana” y el
Decreto de Urgencia N°022-2019 que promueve la actividad Cinematografica y Audiovisual.

LEY N° 28086 Decreto de Urgencia N° 022-2019

Articulo 3°.- Obra cinematografica peruana
Tiene que reunir las siguientes
condiciones:

- Producida por empresa nacional de
produccidn cinematografica.

- Director peruano.

- Guionista peruano y en los casos de
musica compuesta o arreglada el
compositor o arreglista debe ser peruano.

- En su realizacion se ocupe un 80% de
trabajadores, artistas y técnicos nacionales
Yy que su remuneracion no sea menor al
60% de los totales de planillas pagadas por
estos conceptos. Se consideran
trabajadores nacionales a los extranjeros
con mas de tres afios de residencia en el
pais.

- Hablada en castellano, quechua, aymara u
otras lenguas aborigenes del pais.

- En el caso de que las obras
cinematograficas se realicen total o
parcialmente con material de archivo, no se
tomara en cuenta la nacionalidad del
material, pero debe ser estructurado en
formas originales para producir un
resultado auténomo.

Articulo 4°.- Obra cinematograficas y
audiovisuales peruanas

Tiene que reunir las siguientes condiciones:
- Producida o coproducida por una o mas
personas naturales de nacionalidad peruana
o juridica constituidas en el Peru.

- Dirigida o codirigida por un/a director/a de
nacionalidad peruana.

- El/la guionista o coguionista debe ser
peruano.

- La musica compuesta o arreglada debe ser
compositor/a o arreglista peruana.

- Realizada mayoritariamente por equipos
artisticos y técnicos integrados por personas
de nacionalidad peruana y/o extranjeros/as
gue residan en el pais.

Articulo 5°.- Excepciones a las condiciones
de las obras cinematograficas y
audiovisuales peruanas

El Ministerio de Cultura podra autorizar
excepciones, para lo cual verifica el
cumplimiento de por lo menos 3 de las
condiciones sefialadas.

Articulo 17°.- Apoyo econémico de los
premios

Serd de un minimo de 2008 UIT y se
distribuye por el Ministerio de Cultura con
cargo a su presupuesto asignado mediante
Ley de Presupuesto de la Republica de cada
afio.

Articulo 9°.- Estimulos econdmicos

Se conceden con cargo a los recursos de su
presupuesto anual institucional, asignado
para ello con un minimo de 6000 UIT.
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Articulo 25°.- Distribucidn y exhibicion de
obras cinematograficas peruanas

Gozan del derecho de distribucion,
programacion, estreno y exhibicion
comercial, en las salas de exhibicién publica
de todo el pais, mediante cualquier medio o

Articulo 19°.- Derecho de acceso a la
exhibicion comercial y estreno

(...) Las obras cinematograficas y
audiovisuales peruanas que se estrenen en
salas de exhibicidn del pais se mantienen en
todas sus funciones previamente pactadas.

sistema, en igualdad de condiciones con las
obras cinematograficas extranjeras que
deseen ser exhibidas en el pais (...)

Como se puede observar, en relacién a la calificacién de obra cinematografica o audiovisual
peruana, el decreto ha incluido la coproduccién como un elemento para ser considerada como
tal. Ademads, ha flexibilizado los requisitos que incluso podrian tener excepciones en su
cumplimiento si asi lo determina el Ministerio de Cultura. Los estimulos econdmicos han
aumentado y se incorpora el cumplimiento de mantener todas las funciones previamente
pactadas.

Balance

El DU N° 003-2019 prorroga los incentivos para el fomento de la lectura y el libro sobre
exoneracién del IGV a la importacion y/o ventas de libros y productos editoriales y reintegro
tributario del IGV para los editores cuyos ingresos netos anuales sean hasta 150 UIT,
estableciendo un tope a comparacion de la Ley N° 28086 y eliminando el crédito tributario por
reinversion. Si bien este decreto se debe aprobar, observamos que a comparacién de otros
paises, falta establecer medidas efectivas para promover la lectura y el libro en nuestro pais,
ademas de otorgar mayores incentivos a los autores nacionales para la produccién y difusién
de sus obras.

El DU N° 022-2019 tiene avances respecto a la Ley N2 26370 “Ley de Cinematografia peruana”,
empezando por el hecho que incorpora la actividad audiovisual. Ademds, descentraliza los
incentivos de la actividad cinematografica y audiovisual, promueve el cine indigena u
originario, incorpora los incentivos fiscales para las donaciones econdmicas a los proyectos
cinematograficos, establece el cumplimiento de las funciones pactadas de obras peruanas en
las salas de cine, estimula la exhibicién alternativa, establece una mayor participacion del
Instituto de Radio y Televisidon Peruana — IRTP, y otorga potestad sancionadora al Ministerio de
Cultura, entre otros, que no estaban contemplados en la anterior norma. Ademas, es positivo
gue se haya incrementado el presupuesto para los incentivos econédmicos de 2008 UIT a 6000
UIT a cargo del presupuesto del Ministerio de Cultura, ademads de haber establecido sanciones
para quienes cometan infracciones al cumplimiento de la norma.

A comparacion de la Ley N2 26370 “Ley de Cinematografia peruana”, el decreto ha flexibilizado
los requisitos para la determinacién de una obra cinematografica o audiovisual Peruana, ha
incorporado la coproduccién, codireccion y coguion. Sin embargo, uno de los requisitos que no
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se ha mantenido es la participacion de un 80% de trabajadores nacionales, y cuyas
remuneraciones no sean menores al 60% de los totales de planillas pagadas. En ese sentido, no
existe en la norma una condicién respecto a la composicion de los trabajadores nacionales que
realicen la obra cinematografica y audiovisual, para ser considerada como peruana. Esto
podria dejar desprotegido al trabajador nacional para que labore en las obras cinematograficas
y audiovisuales que son consideradas nacionales. Por lo sefalado, consideramos que este
decreto deberia ser aprobado incluyendo las observaciones de proteccién a los trabajadores
peruanos en las obras consideradas nacionales.

V. DECRETOS DE URGENCIA EN SEGURIDAD VIAL

El gobierno ha publicado decretos de urgencia relacionados a medidas para garantizar y
fortalecer la seguridad vial, en la prestacién del transporte publico terrestre de carga y de
personas.

Cuadro N°29: Lista de decretos de urgencia emitidos en materia de seguridad vial

Numero Decreto Objeto Recomendacion
012-2019 Decreto de Urgencia que Establecer medidas para fortalecer la Derogarlo

establece medidas para seguridad vial y reducir la accidentabilidad

fortalecer la seguridad vial en  en la prestacidn del servicio de transporte

la prestacion del servicio de terrestre regular de personas de ambito

transporte publico terrestre nacional y/o del servicio de transporte

de cargay del transporte publico terrestre de carga mejorando las

regular de personas de condiciones de calidad y seguridad del
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ambito nacional. transporte en beneficio de la poblacion.

019-2020 Decreto de Urgencia para Establecer disposiciones que permitan la Aprobarlo
garantizar la Seguridad Vial. regulacidn, gestion y fiscalizacion del
transito y transporte terrestre y de sus
servicios complementarios, para prevenir
y/o minimizar los dafios y efectos que
provocan los siniestros viales.

Fuente: Diario El Peruano /Elaboracién: Propia

5.1 Devolucién del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) al combustible diésel

El Decreto de Urgencia N° 012-2019 “Decreto de Urgencia que establece medidas para
fortalecer la seguridad vial en la prestacidon del servicio de transporte publico terrestre de
carga y del transporte regular de personas de dmbito nacional” sefiala que serdn beneficiados
con la devolucion del equivalente al 53% del ISC que forma parte del precio de venta del
combustible diésel B5 y B20 con un contenido de azufre menor o igual a 50ppm los
transportistas que presten servicio de transporte terrestre regular de personas o publico
terrestre de carga.

Para acogerse a este beneficio debe de cumplir con las siguientes condiciones: tener
autorizacién vigente otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, no contar
con sanciones firmes de transporte y transito, emitir comprobantes de pago electrdnico por la
prestacién de servicios, contar con vehiculos dentro de los margenes de antigliedad. Ademas,
se sefala que los proveedores de combustible deben de tener inscripcidn vigente y que la
SUNAT excluird a los proveedores que incumplan con las condiciones. El plazo de duraciéon de
este beneficio serd maximo de tres afios.

El Reglamento del Decreto de Urgencia N2 012-2019 fue aprobado mediante Decreto Supremo
N2 419-2019-EF y, entre otros aspectos, se establece el plazo de devolucién del ISC que haya
cumplido con los requisitos establecidos, y los margenes de antigliedad de los vehiculos que
serdn beneficiados. En el caso de los que brinden servicio de transporte regular de personas
del ambito nacional, la antigiedad no serd mayor a 15 afos, y en el transporte publico
terrestre de carga, la antigiedad no sera mayor a 20 afios en el primer afio y a partir del
segundo afo la antigliedad no serd mayor a 15 afios.

Segun el gobierno®, el beneficio de la devolucién del ISC del combustible para los
transportistas de pasajeros y carga permitirda que esas empresas se formalicen, evitar
infracciones y sanciones, renovar su flota con transporte con menos antigiiedad con el fin de
que a través de este beneficio se reduzcan los indices de accidentes de transito.

56 Véase en: https://gestion.pe/economia/mtc-devolucion-de-parte-del-isc-a-combustibles-beneficiara-a-124000-
transportistas-noticia/
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5.2 Garantizar la seguridad vial

El Decreto de Urgencia N° 019-2020 “Decreto de Urgencia para garantizar la Seguridad Vial”,
se establecen medidas para la regulacidén, gestion y fiscalizacién del transito y transporte
terrestre y servicios complementarios.

La norma sefala que la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao realizaran la gestién
directa o a través de terceros de los depdsitos vehiculares. Asimismo, que en el caso donde los
vehiculos con medida preventiva se encuentren en depdsitos vehiculares tienen el plazo de 30
dias de la fecha de la resolucién de la sancién firme para retirar su vehiculo previo pago de la
multa, de no hacerlo se declarard su abandono determinandose su utilidad econdmica y
posterior traslado a una entidad de chatarreo, procedimiento que serd definido por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

En las disposiciones complementarias finales sefialan que los postulantes que soliciten la
recategorizacion, revalidacion o canje de sus licencias de conducir seran pasibles de
supervision, fiscalizacion, sancién e imposicién de medidas administrativas por las infracciones
cometidas.

Respecto a las Disposiciones Complementarias Modificatorias realizadas, podemos observar en

los siguientes cuadros:

Cuadro N°30: Comparacion entre la Ley N° 27181 “Ley General del Transporte” y el Decreto
de Urgencia N° 019-2020 para garantizar la Seguridad Vial
Primera Disposicion Complementaria Modificatoria

LEY N° 27181 Decreto de Urgencia N°019-2020

Articulo 5°.- De la promocidn de la
inversion privada

5.1 El Estado promueve la inversién privada
en infraestructura y servicios de transporte,
en

cualesquiera de las formas empresariales y
contractuales permitidas por la
Constitucidn y las leyes.

5.2 El Estado garantiza la estabilidad de las
reglas y el trato equitativo a los agentes
privados de manera que no se alteren
injustificadamente las condiciones de
mercado sobre la base de las cuales toman
sus decisiones sobre inversién y operacién
en materia de transporte.

5.3 Las condiciones de acceso al mercado se
regulan por las normas y principios

Articulo 5°.- De la promocidn de la inversion
privada

(...) Modifica los siguientes literales

5.2. El Estado promueve la seguridad juridica
y el

trato equitativo a los agentes privados de
manera que no se alteren los términos
contractuales sobre la base de los cuales
dichos agentes han efectuado inversiones y
realizan operaciones en materia de
transporte, de acuerdo a lo previsto en la
Constitucion y las Leyes respectivas.

5.3. Las condiciones de acceso y
permanencia en

el mercado de transporte se regulany se
sujetan a las normas y principios contenidos
en la presente Ley, las disposiciones
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contenidos
en la presente Ley y el ordenamiento
vigente.

normativas que emita el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el
ordenamiento vigente

en materia de transporte.

Articulo 26°.- De las sanciones y medidas
preventivas respecto a las infracciones a
las normas de transporte y transito
terrestre

26.1 Las sanciones son las siguientes:

a) Amonestacién a la empresa.

b) Multa a la empresa y/o al conductor y/o
al peatén.

c) Suspension de la licencia de conducir.

d) Suspension de la concesion, autorizacion
0 permiso, segun corresponda.

e) Inhabilitacion para brindar el servicio de
transporte o realizar las actividades

vinculadas al transporte y transito terrestre.

f) Cancelacidn definitiva de la licencia de
conducir e inhabilitacidn del conductor.

g) Cancelacién definitiva de la concesion,
autorizacién o permiso, segun corresponda.

Articulo 26°.- De las sanciones y medidas
preventivas respecto a las infracciones a las
normas de transporte y transito terrestre
(...) Afiade estos nuevos casos:

h) Suspensidn, cancelacién e inhabilitacion
definitiva de la inscripcién en el registro en el
gue consta la autorizacidén de los recursos
humanos para participar en la prestacién del
servicio de las empresas prestadoras de
servicio de transporte o servicios
complementarios.

i) Inhabilitacion para brindar el servicio de
transporte o realizar las actividades
vinculadas al transporte y transito terrestre o
servicios complementarios.

j) Cancelacién definitiva del titulo habilitante
a la empresa prestadora del servicio de
transporte o servicios complementarios.

26.2 Las medidas preventivas son las
siguientes:

a) Retencidn de la licencia de conducir;
b) retencidn del vehiculo;

c) internamiento del vehiculo;

d) remocién del vehiculo;

e) clausura temporal del local;

f) suspension precautoria del servicio;
g) suspension de la habilitacién vehicular;
h) interrupcién del viaje; e,

i) paralizacidn de la actividad.

26.2 Las medidas preventivas son las
siguientes:

(...) Afiade estos nuevos casos:

j) Impedimento del administrado de solicitar
la cancelacién del titulo habilitante que se le
otorgd, durante el tiempo que dure el
procedimiento administrativo sancionador.
k) Suspensién del postulante para iniciar el
proceso de tramitacién de la licencia de
conducir en el Sistema Nacional de
Conductores.

[) Suspensidn de la inscripcion del recurso
humano de la entidad complementaria en el
registro respectivo.

En caso de que el infractor se resista a la
ejecucioén de la medida, la autoridad puede
utilizar todos los medios fisicos y mecdanicos
gue se consideren necesarios.

DISPOSICIONES FINALES

Tercera. Ambito de aplicacién de
disposiciones legales y complementarias en
materia de transporte y transito terrestre
Los procedimientos sancionadores en
materia de transporte y transito terrestre,

DISPOSICIONES FINALES

Tercera. Ambito de aplicacién de
disposiciones legales y complementarias en
materia de transporte y transito terrestre
Los procedimientos sancionadores en
materia de transporte y transito terrestre, asi
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asi como de sus servicios complementarios,
se rigen por los procedimientos especiales
de tramitacidn sumaria que establezcan los
Reglamentos Nacionales, en atencién a su
caracter masivo y a la necesidad de urgente
tutela de las condiciones de seguridad y
salud de los usuarios, respetandose las
garantias del debido procedimiento.

como de sus servicios complementarios, se
rigen por los procedimientos especiales de
tramitacién sumaria que establezcan los
Reglamentos Nacionales, cuyas fases de
instruccion y sancion son sumarias y
especiales, en atencidn a su caracter masivo
y a la necesidad de urgente tutela de las
condiciones de seguridad y salud de los
usuarios, respetandose las garantias del
debido procedimiento

Cuadro N° 31: Comparacion entre la Ley N° 29237 “Ley que crea el Sistema Nacional de
Inspecciones Vehiculares” y el Decreto de Urgencia N°019-2020 para garantizar la
Seguridad Vial
Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria

LEY N° 29237 Decreto de Urgencia N°° 019-2020

Articulo 4.- Centros de Inspeccion Técnica
Vehicular (CITV)

Las inspecciones técnicas vehiculares estan a
cargo de los Centros de Inspeccion Técnica
Vehicular (CITV), previamente autorizados
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones. Estas autorizaciones se
otorgan sin caracter exclusivo, sobre la base
de la situacidon del mercado automotriz de
cada region y de su distribucion geografica, y
por los mecanismos legales que la normativa
contempla para tales casos.

Articulo 4.- Centros de Inspeccién Técnica
Vehicular (CITV)

Las inspecciones técnicas vehiculares estan a
cargo de los Centros de Inspeccién Técnica
Vehicular (CITV), previamente habilitados
por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones. Estas habilitaciones se
otorgan sin caracter exclusivo, sobre la base
de la situacidn del mercado automotriz de
cada regidn y de su distribucidn geografica, y
por los mecanismos legales que la normativa
contempla para tales casos

Articulo 5.- De |los
impedimentos

requisitos e

Las personas naturales o juridicas que
soliciten la autorizacion o funcionamiento
de los Centros de Inspeccién Técnica
Vehicular (CITV) deben contar con Ia
adecuada infraestructura, equipamiento y
personal profesional-técnico acreditado. Asi
también, deben contar con un drgano de
capacitacion y asesoria en informaciones
técnicas vehiculares, al cual pueden acceder
los titulares de los talleres de mecdnica que
funcionen formalmente.

Articulo 5.- De |los
impedimentos

requisitos e

Las personas juridicas que soliciten la
habilitacion para operar como Centro de
Inspeccidon Técnica Vehicular (CITV) deben
contar con la adecuada infraestructura,
equipamiento y personal profesional-técnico
acreditado. Asi también, deben contar con
un o6rgano de capacitacion y asesoria en
informaciones técnicas vehiculares, al cual
pueden acceder los titulares de los talleres
de mecdnica que funcionen formalmente.
Ademds, estas deben estar acreditadas
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como organismo de inspeccion por el
Instituto Nacional de Calidad, de acuerdo al
procedimiento previsto en el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 6.- Régimen de infracciones vy
sanciones

El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el reglamento
correspondiente, establece las infracciones y
sanciones por el incumplimiento de la
presente Ley. Las sanciones son de multa,
suspensién o cancelacidn de la autorizacion
e inhabilitacién temporal o definitiva del
Centro de Inspeccién Técnica Vehicular
(CITV).

Articulo 6.- Régimen de infracciones y
sanciones

El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el reglamento
correspondiente, establece las infracciones y
sanciones por el incumplimiento de la
presente Ley. Las sanciones son de multa,
suspensidn o cancelacién de la habilitacién
e inhabilitacién temporal o definitiva del
Centro de Inspeccién Técnica Vehicular
(CITV).

Cuadro N°32: Comparacion entre la Ley N° 29005 “Ley que establece los lineamientos
generales para el funcionamiento de las escuelas de conductores” y el Decreto de Urgencia
N°019-2020 para garantizar la Seguridad Vial Tercera Disposicion Complementaria
Modificatoria

LEY N° 29005 Decreto de Urgencia N°019-2020

Articulo 1.- Del objeto de la Ley

El objeto de la Ley es regular la autorizacion
y el funcionamiento de las Escuelas de
Conductores de vehiculos motorizados para
transporte terrestre y establecer, como
condicidn obligatoria para la obtencidn de
licencias de conducir en las clases vy
categorias profesionales, la aprobacién de
los cursos correspondientes, impartidos por
dichas escuelas, conforme al curriculo
establecido en las normas reglamentarias
respectivas.

Articulo 1.- Del objeto de la Ley

El objeto de la Ley es regular la habilitacion
y el funcionamiento de las Escuelas de
Conductores de vehiculos motorizados para
transporte terrestre y establecer, como
condicidn obligatoria para la obtencion de
licencias de conducir en las clases vy
categorias profesionales, la aprobacién de
los cursos correspondientes, impartidos por
dichas escuelas, conforme al curriculo
establecido en las normas reglamentarias
respectivas.

Articulo 4.- Del ente rector y de las
autorizaciones

El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones es el ente encargado de
autorizar y fiscalizar el funcionamiento de
las Escuelas de Conductores en las
diferentes regiones del pais, de conformidad

Articulo 4.- Del ente rector y de las
habilitaciones

El Ministerio de  Transportes vy
Comunicaciones es el ente encargado de
otorgar la habilitaciéon para el
funcionamiento de las Escuelas de

Conductores en las diferentes regiones del
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con las normas reglamentarias establecidas
por dicha entidad, exigencias estas que
deben ser las necesarias y suficientes para
alcanzar el objetivo de la presente Ley.

Para tal efecto, se estableceran convenios
de cooperacion con el Ministerio de
Educacion, Ministerio del Interior, gobiernos
regionales y/o municipales, segln
corresponda, relacionados con la tematica
curricular para cada tipo de licencia, ciclos
académicos, el tiempo de los mismos, la
plana docente y otras consideraciones; asi
como para el proceso de autorizacion y

pais, de conformidad con las normas
reglamentarias establecidas por dicha
entidad, exigencias estas que deben ser las
necesarias y suficientes para alcanzar el
objetivo de la presente Ley.

Para tal efecto, se estableceran convenios
de cooperacion con el Ministerio de
Educacion, Ministerio del Interior, gobiernos
regionales y/o municipales, segln
corresponda, relacionados con la tematica
curricular para cada tipo de licencia, ciclos
académicos, el tiempo de los mismos, la
plana docente y otras consideraciones.

fiscalizacion que determine el reglamento.

La Superintendencia de Transporte de
Personas, Carga y Mercancias es el ente
encargado de fiscalizar y sancionar a la
Escuelas e Conductores de conformidad con
lo dispuesto en su ley de creacion y las
normas reglamentarias establecidas por el
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Incorporaciones del DU N° 019-2020 para garantizar la Seguridad Vial en la Ley N° 27181 “Ley
General del Transporte”
Cuarta Disposicion Complementaria Modificatoria

Articulo 4-A. Impedimentos e incompatibilidades

Articulo 4-A 1. Se encuentran impedidas para obtener el titulo habilitante para prestar
servicios de transporte y/o servicios complementarios:

- Quienes hayan sido sancionadas con cancelacién y/o inhabilitacion definitiva para prestar
servicios de transporte y/o servicios complementarios y que dicha sancién haya quedado firme
y/o haya agotado la via previa: Las personas naturales y/o juridicas; los socios, accionistas o
asociados, miembros del directorio o consejo directivo, gerentes, apoderados o
representantes de la persona juridica sancionada; la persona juridica cuyos socios, accionistas
o asociados, miembros del

representantes que hayan formado parte de otra persona juridica sancionada.

directorio o consejo directivo, gerentes, apoderados o

- La persona natural o juridica que se le hubiera anulado, revocado, caducado o resuelto su
autorizacién, concesién, habilitacion, adjudicacion, licencia u otro titulo habilitante para
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prestar servicios de transporte y servicios complementarios, otorgado por la autoridad
competente.

- La persona juridica cuyos socios, accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo
directivo, gerentes, apoderados o representantes legales, hayan sido condenados por los
delitos de tréfico ilicito de drogas, lavado de activos, pérdida de dominio, asi como por los
delitos contra la administracion publica y contra la fe publica.

- La persona juridica cuyos socios, accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo
directivo,

gerentes, apoderados o representantes legales, que hayan sido declarados en quiebra, en
insolvencia o se encuentren sometidos a procedimiento concursal en tanto dure esta situacion.
- Las personas juridicas cuyos socios o asociados, asi como los cdnyuges o parientes de éstos
dentro del

cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, presten servicios o hayan prestado
servicios dentro del ultimo afio bajo relacidn laboral o cualquier otro vinculo contractual con
empresas cuyas autorizaciones, hubieran sido sancionadas con cancelacién o se les hubiere
anulado, revocado o resuelto sus autorizaciones o concesiones otorgadas por el MTC, como
consecuencia de incumplimientos en sus obligaciones legales o contractuales, aun cuando los
actos administrativos de sancidon, anulacidon, revocacion o resolucion hubieren sido
impugnados en la via judicial o arbitral.

4-A.2 Ademas de los impedimentos e incompatibilidades sefialadas en el numeral anterior,
presentan impedimento e incompatibilidad para obtener una autorizacién como Centro de
Inspeccidn Técnica

Vehicular:

a) Las personas naturales o juridicas dedicadas a la prestacidn del servicio de transporte en
cualquiera de sus modalidades.

b) Los socios, accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo directivo, gerentes,
apoderados o representantes legales de la persona juridica dedicada a la prestacién del
servicio de transporte en cualquiera de sus modalidades.

c) Las personas naturales o juridicas autorizadas como talleres de conversion a GNV y GLP.

d) Los socios, accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo directivo, gerentes,
apoderados o representantes legales de la persona juridica autorizada como taller de
conversion a GNV y GLP.

e) Las personas naturales o juridicas dedicadas a la reparacién y mantenimiento de vehiculos
automotores, a la importacidn o comercializacién de vehiculos, carrocerias, motores, partes,
piezas o repuestos de uso automotriz, asi como aquellas que desarrollan la actividad de
fabricacion, montaje o modificacidn de los mismos.

Articulo 23. Contenidos de los reglamentos
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(Incorpora)

d) Reglamento Nacional de Administracion de Transporte:

El cual contiene las especificaciones de disefio y operacidn de los registros en los que deberan
inscribirse todos los servicios de pasajeros y de mercancias que presten servicios en forma
regular, disposiciones generales que clasifiquen las distintas modalidades del servicio de
transporte de personas y mercancias, los requisitos técnicos de idoneidad, las infracciones y
sanciones en la prestacion del servicio de transporte, establece los criterios técnicos que
determinan la declaracidn de atrds o vias saturadas por concepto de congestién vehicular o
contaminacidn, para prestar el servicio interprovincial de personas debe de contar con un
sistema de comunicacion en las unidades vehiculares, entre otros.

Articulo 24. Responsabilidad administrativa por infracciones
(Incorpora)

24.9. El postulante a la licencia de conducir es responsable administrativamente de las
infracciones vinculadas a su propia conducta durante el procedimiento de otorgamiento de la
licencia de conducir.

24.10. El personal que conforma los recursos humanos de las entidades que prestan servicios
complementarios al transporte es responsable administrativamente de las infracciones
vinculadas a su propia conducta en el desarrollo de los procedimientos y funciones a su cargo.

Articulo 26-A. Multa coercitiva por incumplimiento de una medida administrativa
(Incorpora)

El incumplimiento de una medida administrativa por parte de los administrados acarrea la
imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni
mayor a veinte (20) UIT. El administrado paga la multa coercitiva en un plazo de cinco (5) dias
habiles, vencido el cual se ordena su cobranza coactiva. En caso de persistirse el
incumplimiento se puede imponer una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la
medida ordenada.
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Cuadro N°33: Modificacion del numeral 1 del segundo parrafo del articulo 12.1 del Cédigo
Penal aprobado por el Decreto Legislativo N° 635
Quinta Disposicion Complementaria Modificatoria

DECRETO LEGISLATIVO N° 635 Decreto De Urgencia N° 019-2020

Articulo 12.1.- Lesiones graves

Agravantes: la pena privativa de libertad
serd no menor de seis afios ni mayor de
doce afos si pone en peligro inminente la
vida de la victima, mutila un miembro o
causa invalidez, causa dafo a la salud fisica o
mental y si se produce la muerte se aplica la
pena privativa de la libertad no menor de
quince ni mayor de veinte afios cuando
concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias agravantes:

1. La victima es miembro de la Policia

Articulo 12.1.- Lesiones graves

1. La victima es miembro de la Policia
Nacional del Peru o de las Fuerzas Armadas,
magistrado del Poder Judicial o del
Ministerio Publico, magistrado del Tribunal
Constitucional, autoridad elegida por
mandato popular, servidor civil o autoridad
administrativa relacionada con el
transporte, transito terrestre o los servicios
complementarios relacionados con dichas
materias y es lesionada en ejercicio de sus
funciones o como consecuencia de ellas.

Nacional del Pert o de las Fuerzas Armadas,
magistrado del Poder Judicial o del
Ministerio Publico, magistrado del Tribunal
Constitucional, autoridad elegida por
mandato popular, o servidor civil, y es
lesionada en ejercicio de sus funciones o
como consecuencia de ellas.

Incorporacion del articulo 273-A al Cédigo Penal aprobado por el Decreto Legislativo N° 635
Sexta Disposicion Complementaria Modificatoria

Articulo 273-A: Produccidn del peligro en el servicio publico de transporte de pasajeros

El que presta el servicio publico de transporte de pasajeros y/o el que conduce vehiculos de
dicho servicio con o sin habilitacién otorgada por la autoridad competente que pueda generar
un peligro para la vida, la salud o la integridad fisica de las personas al no cumplir con los
requisitos de ley para circular y que, ademas dicho vehiculo no cuente con el correspondiente
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito vigente o no haya pasado la ultima inspeccion
técnica vehicular, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de uno ni mayor
de tres afios de inhabilitacion conforme al articulo 36, inciso 7.

5.3 Balance

Si bien el DU N° 012-2019, busca incentivar a los transportistas terrestres de pasajeros y carga,
la formalizacidn y mejora de su transporte para poder acceder al beneficio de devolucién del
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impuesto selectivo al consumo por usar combustible diésel, por otra parte, la norma alienta el
uso de combustibles contaminantes del medio ambiente como el diésel B5 y B20. El
combustible diésel B5 tiene un indice de nocividad de combustible de 12 en el periodo del
2018-2019, Motivo por el cual en el 2018 el gobierno habia aumentado el ISC a dichos
combustibles, lo cual generd el cuestionamiento de los transportistas.

Ademas, para la recaudacion por parte del Estado, este beneficio significaria un costo de S/. 99
millones de soles anuales, y no habria evidencia anterior de mejora de la seguridad vial. Es
mas, durante el 2014 - 2016 el Estado devolvié S/. 83.7 millones de soles a 256
contribuyentes57. Asimismo, en el reglamento del decreto, no se establece medidas para
verificar las mejoras que realicen para la seguridad vial. Consideramos que este decreto ni su
reglamento establecen lineamientos claros para que esta reduccion en el costo logre
garantizar la seguridad vial, por lo cual no se cumple sus objetivos y mas bien eleva los indices
de contaminacién ambiental, por lo que debe ser derogado.

El DU N° 019-2020, “Decreto de Urgencia para garantizar la Seguridad Vial” realiza diversos
cambios en las normas que regulan la seguridad vial como la Ley General del Transporte, la Ley
sobre la Escuela de Conductores, la Ley que crea el Sistema Nacional de Inspecciones
Vehiculares, y el Cédigo Penal. A través de modificaciones e incorporaciones a las normas se
pretende garantizar la seguridad vial. En la Ley General del Transporte se establecen los
impedimentos para obtener el titulo habilitante, para prestar servicios de transporte y/o
servicios complementarios a quienes hayan sido sancionados con la cancelacion e
inhabilitacion definitiva para prestar dichos servicios no sélo a las personas directamente
responsables sino a todas las que tienen relacidn juridica con los sancionados, asi como los
condenados por delitos de tréfico ilicito de drogas, lavado de activos, pérdida de dominio,
entre otros. Incluye en el Cédigo Penal como forma agravante que se cause lesidn grave a la
autoridad administrativa relacionada con el transporte y establece pena privativa de la libertad
no menor de uno ni mayor de tres afios de inhabilitacién a quienes pongan en riesgo la vida, la
salud o la integridad fisica de las personas por no cumplir con los requisitos para circular y no
cuenten con el SOAT o no haya pasado la Inspeccidn Técnica Vehicular

57 Véase en: https://gestion.pe/economia/devolveran-s-99-millones-al-ano-a-transportistas-por-usar-combustibles-
contaminantes-noticia/?ref=gesr
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VI.

Fuente: Diario Gestign

DECRETOS DE URGENCIA EN SEGURIDAD CIUDADANA

Dentro del paquete de Decretos de Urgencia (DU) publicados por el Ejecutivo, hay un grupo de
ellos que hace referencia a medidas orientadas a la atencion de la seguridad de la poblacién.

Cuadro N°34: Resumen de los decretos de urgencia emitidos en materia de seguridad

Decreto

ciudadana

Recomendacion

Decreto de Urgencia que
establece medidas
temporales para el pase ala
situacidn de retiro del
personal policial por falta
de idoneidad para el
cumplimiento de las
funciones policiales

012-2020

Establecer medidas temporales
que permitan asegurar la
idoneidad del personal policial
en el cumplimiento de sus
funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente,
en particular las acciones
destinadas a garantizar,
mantener y restablecer el orden
interno, el orden publicoy la
seguridad ciudadana.

Aprobarlo
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Decreto de Urgencia que
optimiza los criterios y
requisitos para que los
internos e internas de

Facilitar que los internos e
internas de nacionalidad
extranjera cumplan su condena

en un establecimiento

018-2020 nacionalidad extranjera
cumplan su condena en un
establecimiento
penitenciario del exterior o

sean enviados a su Pais

penitenciario del exterior o sean
enviados a su pais a través del
beneficio especial de salida
regulado por la Ley N° 30219.

Aprobarlo

Fuente: Diario oficial el Peruano / elaboracién propia

6.1 Cumplimiento de condenas de extranjeros en su pais de origen

Por medio del DU N°018-2020, se establecen modificaciones a la Ley N°30219 Ley que crea y
regula el beneficio especial de salida del pais para extranjeros que cumplen pena privativa de
libertad, a fin de que internos e internas de nacionalidad extranjera cumplan su condena en un

establecimiento penitenciario del exterior.

Cuadro N°35: Comparacion entre la Ley N° 30219 y el Decreto de Urgencia N° 018-2020

‘ Ley N° 30219

Articulo 6. Pena de multa y reparacion civil

6.1 A fin de acceder al beneficio especial
de salida, el interno extranjero beneficiado
debe acreditar que las disposiciones de la
sentencia hayan sido satisfechas o
garantizadas, especialmente tratdndose de la
pena de multa y reparacidon civil. No
obstante, puede solicitar al juez de la causa la
reduccién o exoneraciéon del pago de la
reparacion civil o multa, siempre que cumpla
con los siguientes supuestos:

a)Que el agraviado sea solo el Estado o, en su
defecto, que el sentenciado haya satisfecho
completamente la reparacién civil fijada
expresamente en la sentencia a favor de
otros agraviados, salvo que se haya dispuesto
la reduccion o exoneracién del pago, de
conformidad con lo sefialado en este articulo.

(...)

Decreto de Urgencia N° 018-2020
Articulo 6. Pena de multa y reparacion civil:

Para acceder al beneficio especial de salida,
se observan las siguientes reglas:

a) Cuando el agraviado sea un particular, se
exige acreditar el pago o la garantia de la
reparacion civil.

b) Cuando el agraviado sea solo el Estado, no
se exige acreditar el pago o la garantia de la
reparacion civil o dias multa, lo cual no afecta
el derecho de cobro posterior de ambos
montos por parte del Estado.

¢) Cuando concurran como agraviados el
Estado y particulares, solo se exige acreditar
el pago o la garantia de la reparacidn civil a
favor del agraviado particular.

Modificacion del articulo 542 del Cdédigo
Procesal Penal. El traslado de la persona
condenada es posible, si se cumplen las
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Articulo 542 del Cédigo Procesal Penal: El | siguientes condiciones: (...) e) Que las otras
traslado de la persona condenada es | disposiciones de la sentencia hayan sido
posible, si se cumplen las siguientes | satisfechas o garantizadas, especialmente
condiciones: tratandose de multa, reparacion civil y demas
(..) €) Que las otras disposiciones de la | Consecuencias accesorias, salvo en los casos

sentencia, hayan sido satisfechas o | €n los que el Estado aparece como el Unico

garantizadas, especialmente tratdndose de | agraviado; en estos no se exige el pago o la
multa, reparacion civil y demas | garantia de la reparacidn civil o dias multa, lo

consecuencias accesorias. cual no afecta el derecho de cobro posterior
de ambos montos por parte del Estado.

6.2 Criterios para pase al retiro de policias con falta de idoneidad para
ejercer sus funciones

El decreto DU 012-2020, tiene como fin garantizar la idoneidad del personal policial en el
cumplimiento de sus funciones asignadas, con el objetivo y garantizar, mantener y restablecer
el orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana. En ese sentido, el decreto
establece el pase a situacion de retiro por falta de idoneidad del personal policial que ha
incluido sus funciones.

Para tal fin se establece la creacidon de una Comisidon Sectorial, de naturaleza temporal, siendo
la encargada de la evaluacién del personal policial y la elaboracién de la propuesta de pase a la
situacidn de retiro. Esta comision esta conformada por personal policial de armas y servicios,
en el grado de Teniente General, General y Coronel, segin corresponda. Asimismo, los
miembros de la referida comisién serdn los encargados de elaborar un informe para la emisidn
de la resolucion que dispone el pase al retiro. Esta resolucion tiene el caracter de inimpugnable
en sede administrativa, al ser una facultad discrecional.

Asimismo, establece como criterio de falta de idoneidad, las situaciones o casos que se
encuentren establecidas en el Decreto legislativo nimero 1146 de la carrera y situacidn del
personal policial Nacional del Pert; ademas se incorpora diversos®® delitos tipificados en el
Cddigo Penal, y los delitos cometidos como miembro o integrante de una organizacion criminal
0 como persona vinculada o actuar por encargo de una; y los por los delitos tipificados en el
Decreto Ley N°25475, asi como, por violencia familiar o por delitos de feminicidio u otros
vinculados a hechos de violencia contra las mujeres o integrantes del grupo familiar. También
es causal de retiro ser un deudor alimentario moroso e inscrito en el REDAM, con adeudo de
tres (cuotas de obligaciones alimentarios o pensiones devengadas y haber sido sancionado

58 Haber sido condenado, mediante sentencia consentida o ejecutoriada, a una pena privativa de la libertad
efectiva o suspendida, por los delitos tipificados en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B,
152, 153, 153-A, 170 al 174,176-A,177, 185 al 189, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 317-
B, 319, 320, 321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400, 401 del
Cadigo Penal
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disciplinariamente por mas de una infraccidn muy grave y por una infraccién por consumo de
drogas ilicitas o alcohol.

La aplicaciéon por causal de falta de idoneidad alcanza a todas las categorias, jerarquias y
grados de personal de Oficiales, Suboficiales y de Armas de Servicio de la Policia Nacional del
Perd. Su aplicacién no genera el pago de beneficio o indemnizacidn alguna como consecuencia
directa de su aplicacién. Por otro lado, aquel personal que se encuentre sometido a
procedimientos administrativos disciplinarios por una falta o infracciones graves o muy graves
no podra solicitar su pase a retiro hasta que el procedimiento correspondiente se agote por la
via administrativa. Esta normativa tiene una vigencia por 5 afios, pudiendo ser renovada por
un periodo similar.

6.3 Balance.

Ambos decretos estan orientados a resguardar la seguridad e integridad de los ciudadanos. En
el caso, DU 012-2020, establece medidas transitorias, asi como las circunstancias que son
causales del cese o retiro del personal policial por causa de idoneidad en las funciones que
realizan. De esta manera se buscaria sancionar ejemplarmente a aquellos malos elementos
gue se han visto involucrados en delitos en contra del Estado, el orden publico y los
ciudadanos. Sin embargo, es fundamental que se garantice que la evaluacion que realiza la
comision instaurada para este fin, respete el debido proceso, con el fin de garantizar la
pertinencia e idoneidad de la evaluacidn.

Por otro lado, el DU 018-2020, deja de exigir el pago de garantia de la reparacion civil o de las
multas en caso el agraviado sea el Estado, a fin de poder facilitar que los extranjeros que
cumplen sus condenas en el pais puedan ser trasladados a sus paises de origen; es asi que esta
medida busca mitigar la problematica de hacinamiento existente en los recintos carcelarios a
nivel nacional, la cual de acuerdo a cifras oficiales es de 143%. Es decir, que a través de este
Decreto se agiliza la aplicacién y ejecucién de la Ley N° 30219.

Por lo cual consideramos que ambos decretos deberian ser aprobados; asimismo, creemos que
el gobierno debe de tener mayor iniciativa para atender la problemdtica de la seguridad
ciudadana con medidas mas efectivas de proteccidn a la poblacién.
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VIIl. DECRETOS DE URGENCIA SOBRE TRIBUTACION

El gobierno a través de diversos Decretos de Urgencia ha ampliado la vigencia de algunos
beneficios tributarios que deberian haber culminado en diciembre del 2019. A continuacion,
analizaremos algunos de los Decretos que tuvieron como principal objetivo prorrogar los
incentivos tributarios.

Cuadro N°36: Resumen de los decretos de urgencia emitidos en materia de tributacion

Numero Decreto Objeto Recomendacion
005-2019 Decreto de Urgencia Prorrogar la exoneracién del impuesto a la Derogarlo
que modifica la Ley renta de las rentas provenientes de la
30341, Ley que enajenacion de algunos valores, establecida

fomenta la liquideze €N laley N 30341, Ley que fomenta la

integracion del liquidez e integracion del Mercado de

mercado de valores Valores.
009-2019 Decreto de Urgencia Prorrogar el tratamiento del impuesto a la Derogarlo
que modifica el renta aplicable a la enajenacion por aporte de
Decreto Legislativo bienes inmuebles a los FIRBI y a la tasa de
1188, Decreto retencion aplicable a las rentas de

arrendamiento atribuidas por los FIRBI, asi
como del Impuesto de Alcabala en las
transferencias de propiedad de bienes

Legislativo que otorga
incentivos fiscales
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para promover los

inmuebles efectuadas como aportes a los

fondos de inversién en  FIRBI.
bienes inmobiliarios
021-2019 Decreto de Urgencia Prorrogar la vigencia de la Ley N2 27623, Ley Derogarlo

gue prorroga la
vigencia de las leyes
27623y 27624

que dispone la devolucién del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocion
Municipal a los titulares de la actividad minera
durante la fase de exploracién y la Ley N°
27624, Ley que dispone la devolucidn del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto de
Promocién Municipal para la exploracion de
hidrocarburos.

023-2019 Decreto de Urgencia Aprobarlo
que prorroga la Prorrogar la vigencia temporal de los
vigencia de los incentivos tributarios contemplados en la Ley
beneficios Tributarios  N° 30001, Ley de Reinsercién Econdmica y
establecidos mediante  Social para el Migrante Retornado.
Ley 30001, Ley de
reinsercion econémica
y Social para el
migrante retornado
024-2019 Decreto de Urgencia Prorrogar la vigencia de los beneficios y Aprobarlo
que prorroga la exoneraciones tributarias del Impuesto
vigencia de beneficios ~ General a las Ventas aplicable a las
y exoneraciones operaciones contenidas en los Apéndices | y Il
Tributarias de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, a la emisién
de dinero electrdnico de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley N° 29985; asi como a la
devolucidn de impuestos que gravan las
adquisiciones con donaciones del exterior e
importaciones de misiones diplomaticas y
otros.
025-2019 Decreto de Urgencia Modificar el Texto Unico Ordenado de la Ley Aprobarlo

que modifica la Ley
del Impuesto a la
Renta, la Ley 30734,
Ley que establece el
derecho de las
personas naturales a
la devolucién
automatica de los
impuestos pagados o
retenidos en exceso y

del Impuesto a la Renta, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, a fin de
designar a los distribuidores de cuotas a que
se refiere el articulo 258 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Mercado de Valores
aprobado por Decreto Supremo N° 093-2002-
EF- como agentes de retencién del impuesto a
la renta y prorrogar la exoneracién de las
rentas de fundaciones afectas y de
asociaciones sin fines de lucro. Ademas,
modificar los articulos 5y 6 de la Ley N°

152




el Decreto Legislativo
1372, Decreto
Legislativo que regula
la obligacion de las
personas juridicas y/o
entes juridicos de
informar la

30734, Ley que establece el derecho de las
personas naturales a la devolucion automatica
de los impuestos pagados o retenidos en
exceso. También modificar el Decreto
Legislativo N° 1372, Decreto que regula la
obligacion de las personas juridicas y/o entes
juridicos de informar la identificacién de los

beneficiarios finales.

identificacion de los
beneficiarios finales

Fuente: Diario oficial el Peruano / elaboracion propia

7.1 Exoneraciones

Decreto de Urgencia N°025-2019, sefiala modificaciones en tres areas, siendo la primera de
ellas la Ley del Impuesto a la Renta, en donde se sefiala lo siguiente:

Cuadro N°37: Comparacion entre el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta
y el Decreto de Urgencia N° 025-2019

Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta

Articulo 19b. Estan exonerados del impuesto
hasta el 31 de diciembre de 2019.
Articulo 71. Son agentes de retencion:
e) Las Sociedades Administradoras de los
Fondos Mutuos de Inversidon en Valores y de
los Fondos
de Inversién, asi como las Sociedades
Titulizadoras de Patrimonios Fideicometidos,
los Fiduciarios de Fideicomisos Bancarios y las
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones —por los aportes voluntarios sin
fines previsionales—, respecto de las
utilidades, rentas o ganancias de capital que
paguen o generen en favor de los poseedores
de los valores emitidos a nombre de estos
fondos o patrimonios, de los fideicomitentes
en el Fideicomiso Bancario, o de los afiliados
en el Fondo de Pensiones.
Articulo 72. (...) En el caso de rentas de
segunda categoria originadas por Ia
enajenacion, redencion o rescate de los
bienes antes mencionados, solo procedera la
retencion del Impuesto correspondiente
cuando tales rentas sean atribuidas, pagadas
o acreditadas por las  sociedades

Decreto de Urgencia N°025-2019

Articulo 19b. Estan exonerados del impuesto
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 71. Son agentes de retencion:

e) Los distribuidores de cuotas de
participacion de fondos mutuos de inversién
en valores, las sociedades administradoras de
los fondos mutuos de inversidn en valores y
de los fondos de inversion, asi como las
sociedades titulizadoras de patrimonios
fideicometidos, los fiduciarios de fideicomisos
bancarios y las administradoras privadas de
fondos de pensiones -por los aportes
voluntarios sin fines previsionales-, respecto
de las utilidades, rentas o ganancias de
capital que paguen o generen en favor de los
poseedores de los valores emitidos a nombre
de estos fondos o patrimonios, de los
fideicomitentes en el fideicomiso bancario, o
de los afiliados en el fondo de pensiones.
Articulo 72. (..) En el caso de rentas de
segunda categoria originadas por la
enajenacion, redencion o rescate de los
bienes antes mencionados, solo procede la
retencion del Impuesto correspondiente
cuando tales rentas sean atribuidas, pagadas
o acreditadas por los distribuidores de cuotas
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administradoras de los fondos mutuos de
inversién en valores y de los fondos de
inversion, las sociedades titulizadoras de
patrimonios fideicometidos, los fiduciarios de
fideicomisos bancarios y las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones -por los
aportes voluntarios sin fines previsionales(...)

de participacion de fondos mutuos de
inversion en valores, las sociedades
administradoras _de los fondos mutuos de
inversion _en valores y de los fondos de
inversion, las sociedades titulizadoras de
patrimonios fideicometidos, los fiduciarios de
fideicomisos bancarios y las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones -por los
aportes voluntarios sin fines previsionales(...)

En ese sentido, se prorroga las exoneraciones de las rentas de fundaciones afectas y de
asociaciones sin fines de lucro; ademas de designar a los distribuidores de cuotas como
agentes de retencién del impuesto a la renta. Cabe precisar que “Los distribuidores de cuotas
de participacion de fondos mutuos son personas juridicas a quienes la SMV autorice a
desemperiar las funciones de promocion y/o colocacion de cuotas de uno o mds fondos

mutuos”®.

Por otro lado, dentro de las medidas complementarias finales se establece que se publicara
anualmente la lista de fundaciones afectas y asociaciones sin fines de lucro exoneradas del
impuesto a la renta de la tercera categoria, fomentado de esta forma una mayor

transparencia.

La segunda modificacion presente en el DU N°025-2019 hace referencia Ley N° 30734, Ley que
establece el derecho de las personas naturales a la devolucidon automatica de los impuestos

pagados o retenidos en exceso.

Cuadro N°38: Comparacion entre la Ley N° 30734 y el Decreto de Urgencia N° 025-2019

Ley N° 30734

Articulo 5.- Devolucion de oficio por los
pagos en exceso por rentas de cuarta y/o
quinta categorias

5.5 La devolucidn de oficio se realiza
utilizando drdenes de pago del sistema
financiero o abono en cuenta o cualquier otro
mecanismo que se apruebe por decreto
supremo refrendado por el ministro de
Economiay Finanzas.

5.7 La devoluciéon de oficio, tratdndose de
personas naturales que perciban rentas de
cuarta y/o quinta categorias, sin perjuicio de
la obligacién o no de presentar la declaracidn
jurada anual del impuesto a la renta del

Decreto de Urgencia N° 025-2019
Articulo 5.- Devolucion de oficio por los
pagos en exceso por rentas de cuarta y/o
quinta categorias
5.5 La devolucién de oficio se realiza
utilizando el abono en cuenta o cualquier
otro mecanismo que se apruebe por decreto
supremo refrendado por el ministro de
Economiay Finanzas.

5.7 La devolucién de oficio, tratdndose de
personas naturales que perciban rentas de
cuarta y/o quinta categorias, sin perjuicio de
la obligacién o no de presentar la declaracidn
jurada anual del impuesto a la renta del
ejercicio, se efectua a partir del dia habil

59 Segun el articulo 258 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Mercado de Valores
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ejercicio, se efectua a partir del primer dia del
mes de febrero del ejercicio siguiente al que
corresponde la devolucién respectiva.

Articulo 6.- Devoluciéon a solicitud de parte
de los pagos en exceso por rentas de cuarta
y/o quinta categorias

6.2 La SUNAT devuelve los pagos o
retenciones en exceso mediante el acto
administrativo  respectivo, aplicando lo
establecido en el articulo 5 de la presente ley
en lo que se refiere a las formas de
notificacidn, las formas de devolucion por las
que puede optar el contribuyente y los
intereses de devolucidn siguiendo lo
dispuesto en los numerales 5.7 y 5.8 del
articulo 5. La devolucidn se lleva a cabo sin

siguiente al Ultimo dia_de vencimiento del
plazo establecido por la SUNAT para la
presentacidon de la declaracién jurada anual
del impuesto a la renta del ejercicio al que
corresponde la devolucidn respectiva.

Articulo 6.- Devolucidén a solicitud de parte
de los pagos en exceso por rentas de cuarta
y/o quinta categorias. 6.2 La SUNAT
devuelve los pagos o retenciones en exceso
mediante el acto administrativo respectivo,
aplicando lo establecido en el articulo 5 de la
presente ley en lo que se refiere a las formas
de notificacién y los intereses de devolucion
siguiendo lo dispuesto en el numeral 5.8 de
dicho articulo. La_devolucién se realiza a
opcion del contribuyente mediante érdenes
de pago del sistema financiero, abono en

perjuicio de fiscalizacion posterior.

cuenta o cualquier otro mecanismo que se
apruebe por decreto supremo refrendado
por el ministro de Economia y Finanzas. La
devolucién se lleva a cabo sin perjuicio de
una fiscalizacidon posterior.

Finalmente, el tercer aspecto que aborda este Decreto sefiala cambios en el Decreto
Legislativo N° 1372, que regula la obligacién de las personas juridicas y/o entes juridicos de
informar la identificacion de los beneficiarios finales.

Cuadro N°39: Comparacion entre la Decreto Legislativo N° 1372 y el Decreto de Urgencia N°

N° 025-2019

Articulo 3. Definiciones y
referencias

c) Obligados a presentar la
declaracién de beneficiario

final: Son las personas
juridicas y los entes
juridicos obligados a
identificar, obtener,
actualizar, declarar,

conservar y proporcionar
la informacidon sobre los
beneficiarios finales a que
se refiere el literal a.l)

Articulo 3. Definiciones y referencias
c) Obligados a presentar la declaracion de beneficiario final (...)

Se incorpora: “Se exceptua de la presentacién de la declaracion
de beneficiario final a las siguientes personas juridicas y entes
juridicos:

a) Banco Central de Reserva del Perd, asi como bancos e
instituciones financieras cuyo capital sea cien por ciento (100%)
de propiedad del Estado Peruano. b) lIglesia Catdlica. Se
considera a la Conferencia Episcopal Peruana, los Arzobispados,
Obispados, Prelaturas, Vicariatos Apostdlicos, Seminarios
Diocesanos, Parroquias y las misiones dependientes de ellas,
Ordenes y Congregaciones Religiosas, Institutos Seculares
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precedente, incluyendo la
documentacién
sustentatoria.

“Articulo 4. Criterios para
determinar el beneficiario
final de las personas
juridicas y entes juridicos.

4.2 Los siguientes criterios
determinan la condicion de
beneficiario final de los
entes juridicos a los que se
refiere el literal a.1) del
parrafo 3.1 del articulo 3:

a) En el caso de
fideicomisos o fondo de
inversion, las personas
naturales que ostenten la
calidad de fideicomitente,
fiduciario, fideicomisario o
grupo de beneficiarios vy
cualquier otra persona
natural que teniendo la
calidad de participe o
inversionista  ejerza el

control efectivo final del
patrimonio, resultados o
utilidades en un
fideicomiso o fondo de
inversion, segun
corresponda

asentados en las respectivas Didcesis, reconocidas como tales
por la autoridad eclesidstica competente, que estén inscritos en
el Registro de Entidades Exoneradas del Impuesto a la Renta de
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT. c¢) Entidades de la Administracion Publica (Poder
Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos
Descentralizados, Poder Legislativo, Poder Judicial, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Organismos a los que la
Constitucién Politica del Peru y las leyes confieren autonomia,
asi como demas entidades y organismos, proyectos y programas
del Estado). d) Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado — FONAFE. e) Embajadas,
Misiones Diplomaticas, Oficinas Consulares, Organizaciones u
Organismos internacionales acreditados ante el Estado Peruano.
f) Universidades Publicas, Institutos y Escuelas Superiores
Publicos, Centros Educativos y Culturales Publicos. g) Empresas
publicas cuyo capital al cien por ciento (100%) es de propiedad
del Estado Peruano. La SUNAT mediante Resolucién de
Superintendencia podra aprobar otros supuestos de excepcién a
la presentacion de la declaracién de beneficiario final”.

“Articulo 4. Criterios para determinar el beneficiario final de las
personas juridicas y entes juridicos.

(4.2 Los siguientes criterios determinan la condicién de
beneficiario final de los entes juridicos a los que se refiere el
literal a.1) del parrafo 3.1 del articulo 3:

a) En el caso de fideicomisos o fondo de inversion las personas
naturales que ostentan la calidad de fideicomitente, fiduciario,
fideicomisario o grupo de beneficiarios y cualquier otra persona
natural que teniendo la calidad de participe o inversionista
ejerza el control efectivo final del patrimonio o tenga derecho a
los resultados o utilidades en un fideicomiso o fondo de
inversién, segun corresponda.

Decreto de Urgencia N°24-2019. Con este Decreto se establece la prérroga la vigencia de
beneficios y exoneraciones tributarias hasta el 31 de diciembre de 2020 en los siguientes

ambitos:

a) El Decreto Legislativo N° 783, que aprueba la norma sobre devolucién de impuestos que
gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de misiones

diplomaticas y otros.

b) La exoneracion del Impuesto General a las Ventas por la emisién de dinero electrénico
efectuada por las empresas emisoras de dinero electrénico, a que se refiere el articulo 7
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de la Ley N° 29985, Ley que regula las caracteristicas basicas del dinero electrénico como
instrumento de inclusion financiera.

c) Las exoneraciones tributarias del IGV aplicable a las operaciones contenidas en los
Apéndices | y Il de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo.®®

Ademas, establece como mecanismo de trasparencia, la publicacion por parte de la Sunat de
forma anual, la relacion de los sujetos acogidos a los beneficios a que se refiere el Decreto de
Urgencia, asi como los montos del beneficio o exoneracidn tributaria otorgada por cada
beneficiario.

Decreto de Urgencia N°023-2019. Busca facilitar el retorno de los peruanos que residen en el
extranjero, mediante incentivos y acciones que propicien su adecuada reinsercion econdmica y
social. Por tal motivo se extiende la vigencia de la Ley 300012, Ley de reinserciéon econémica y
Social para el migrante hasta el 16 de diciembre de 2022.

En ese sentido, los peruanos que retornan al pais podran gozar de los beneficios tributarios
que son contemplados en el Art. N° 3 de Ley, liberdndose por Unica vez el pago de todo tributo
gue grave el internamiento en el pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa, conforme al Reglamento de Equipaje y Menaje de Casa, hasta por
cincuenta mil délares.

b) Un vehiculo automotor, hasta por un maximo de cincuenta mil délares.

c) Instrumentos, maquinarias, equipos, bienes de capital y demads bienes que usen en el
desempefio de su trabajo, profesién, oficio o actividad empresarial, hasta por un
maximo de ciento trecientos cincuenta mil délares.

Asimismo, establece una medida de disposicién complementaria en donde se establece que la
Sunat publicara de forma anual la informacién sobre la aplicacidn de los incentivos tributarios
del IGV, ISCy al AD VALOREM a que se refiere la Ley N° 30001.

60 Cabe precisar que las operaciones del Apéndices |, hace referencia a Venta en el pais o importacion de
productos e insumos agricolas, vehiculos para usos oficiales, la primera venta de inmuebles cuyo valor no supere
las 35 UIT, La importacién de bienes culturales integrantes del Patrimonio Cultural de la Naciéon que cuenten con la
certificacidn correspondiente, La importacion de obras de arte originales y Unicas creadas por artistas peruanos

Apéndices Il, hace referencia a servicios exonerados del impuesto general a las ventas: de transporte publico de
pasajeros dentro del pais excepto transporte aéreo, Servicios de transporte de carga que se realice desde el pais
hacia el exterior y el que se realice desde el exterior hacia el pais. Espectaculos en vivo calificados como
espectdaculos publicos culturales. , Servicios de expendio de comidas y bebidas prestados en los comedores
populares y comedores de universidades publicas. La construccion y reparacion de las Unidades de las Fuerzas
Navales y Establecimiento Naval Terrestre de la Marina de Guerra del Peru. Los ingresos que perciba el Fondo
MIVIVIENDA por las operaciones de crédito que realice con entidades bancarias y financieras que se encuentren
bajo la supervisién de la Superintendencia de Banca y Seguros. Los ingresos, comisiones e intereses derivados de las
operaciones de crédito que realice el Banco de Materiales. Los servicios postales destinados a completar el servicio
postal originado en el exterior. Los ingresos percibidos por las Empresas Administradoras Hipotecarias, domiciliadas
o no en el pais, por concepto de ganancias de capital

61 La Ley N°30001, fue modificada en el 2016 por la LEY 30525
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Decreto de Urgencia N°005-2019. Modifica la Ley 30341, Ley que fomenta la liquidez e
integracién del mercado de valores, con la que se amplia la vigencia de la exoneracién de
impuestos hasta el 31 de diciembre del 2022 de las rentas provenientes de la enajenacién de
acciones y demas valores representativos de las acciones, ademas de especificar que rentas

estan sujetas a enajenacion.

Cuadro N°40: Comparacion entre la Ley 30341 y el Decreto de Urgencia N°005-2019

Ley 30341 Decreto de Urgencia N° 005-2019

Articulo 2. Exoneracidon del impuesto a la
renta®?

Estdn exonerados del impuesto a la renta
hasta el 31 de diciembre de 2019 las rentas
provenientes de la enajenacion de los
siguientes valores:

(...)

1. Su enajenacion debe ser (...)

2. En un periodo de doce (12) meses (...)

3. Los valores deben tener presencia bursatil.
Para determinar si los valores tienen
presencia bursatil se tendrd en cuenta lo
siguiente:

i) Dentro de los ciento ochenta (180) dias
habiles anteriores a la enajenacion, se
determinara el nimero de dias en los que el
monto negociado diario haya superado el
limite que se establezca en el reglamento.
Dicho limite no podra ser menor a cuatro UIT
y serd establecido considerando el volumen
de transacciones que se realicen en los
mecanismos centralizados de negociacién.

ii) El nUmero de dias determinado de acuerdo
con lo sefialado en el acapite anterior se
dividird entre ciento ochenta (180) y se
multiplicard por cien

iii) El resultado no podra ser menor al limite
establecido por el reglamento. Dicho limite no
podrd exceder de treinta y cinco por ciento
(35%)(...)

Articulo 2. Exoneracién del impuesto a la
renta

Estan exonerados del impuesto a la renta
hasta el 31 de diciembre de 2022 las rentas
provenientes de la enajenacién de los
siguientes valores:

(-)

1. Su enajenacion debe ser (...)

2. En un periodo de doce (12) meses (...)

3. Los valores deben tener presencia
bursatil®3. Para determinar si los valores
tienen presencia bursatil se tiene en cuenta
lo siguiente:

i) Dentro de los ciento ochenta (180) dias
habiles anteriores a la enajenacién, se
determina el nimero de dias en los que el
monto negociado diario haya superado el
limite que se establezca en el reglamento.
Dicho limite no puede ser menor a seis UIT y
es establecido considerando el volumen de
transacciones que se realicen en los
mecanismos centralizados de negociacidn.

ii) El numero de dias determinado de
acuerdo a lo sefialado en el acapite anterior
se divide entre ciento ochenta (180) y se
multiplicara por cien

iii) El resultado no puede ser menor al limite
establecido por el reglamento. Dicho limite
no puede exceder de 45%. (...)

62 Nota : Este articulo fue modificado por el articulo N°3 de Decreto de Legislativo n°1262 , Publicado el 10.12.2016
63 Nota: Tendran presencia bursétil los instrumentos que a la fecha de efectuar su determinacién tengan un ratio
igual o superior al 45%, que resulta de haber negociado diariamente mas de seis (6) UITs en al menos 81 sesiones de
las ultimas 180 sesiones en Rueda de Bolsa anteriores a la enajenacion. Ver:

https://www.bvl.com.pe/mercpresencia.html
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7.2 Devoluciones

Decreto de Urgencia N° 021-2019: a través de este decreto se prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2022, la vigencia de la Ley N2 27623, Ley que dispone la devolucion del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocién Municipal a los titulares de la actividad minera
durante la fase de exploracidn y la Ley N° 27624 Ley que dispone la devolucién del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocidn Municipal para la exploracién de hidrocarburos.

7.3 Diferimentos

El Decreto de Urgencia N°009-2019, prorroga hasta el 31 de diciembre del 2022, el tratamiento
del impuesto a la renta aplicable a la enajenacién por aporte de bienes inmuebles a los Fondos
de Inversidn en Rentas de Bienes Inmobiliarios — FIRBI y a la tasa de retencidon aplicable a las
rentas de arrendamiento u otra forma onerosa de cesiéon en uso de bienes inmuebles
atribuidas por los FIRBI, asi como del Impuesto de Alcabala en las transferencias de propiedad
de bienes inmuebles efectuadas como aportes a los FIRB. Para ello se modifica el Decreto
Legislativo N°1188.

Cuadro N°41: Comparacion entre el Decreto Legislativo N°1188 y el Decreto de Urgencia
N°009-2019

Decreto Legislativo N°1188.

Articulo 2.- Para efecto del impuesto a la
renta

Participes que, a partir del 1 de enero de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2019

2.1. de los aportes a los fondos de inversion
en renta de bienes inmuebles consideraran
que la enajenacion producto de dicho aporte
se realiza en la fecha en que:

a) el fondo de inversidon en renta de bienes
inmuebles transfiera en propiedad a un
tercero o a un participe, el bien inmueble a
cualquier titulo;

b) el participe (...) tratdndose de certificados
de participacién recibidos, en una o varias
oportunidades, por aportes en inmuebles y
otros bienes, se entendera que Ia
transferencia de dichos certificados
corresponde, en primer término, a los
recibidos que equivalgan a los aportes
distintos de inmuebles y luego a estos
ultimos. En este ultimo caso, la transferencia
correspondera a los certificados que
representen el aporte del inmueble de menor

Articulo 2.- Para efecto del impuesto a la
renta

2.1 Tratandose de participes que, a partir
del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2022, (...) se considera que la
enajenacion se realiza en la fecha en que:

a) El Fondo de Inversiéon en Renta de
Bienes Inmuebles transfiera en propiedad
de forma total o parcial a un tercero o a
un participe, el bien inmueble a cualquier
titulo; o,

b) El participe (...)

c) El _fondo de inversion pierda la
condicion de Fondo de Inversién en Renta
de Bienes Inmuebles de acuerdo con la
Cuarta Disposicién Complementaria Final
del Reglamento de Fondos de Inversién y
sus Sociedades Administradoras (...) Lo
sefialado _en este inciso _se aplica aun
cuando el fondo de inversidn pueda
recuperar la condicion de Fondo de
Inversidn _en Renta de Bienes Inmuebles
conforme con lo dispuesto en el citado
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valor. Reglamento.
Lo sefialado en el parrafo anterior se aplicara | (...).”

también cuando se transfieran certificados | “Articulo 3.- Para efecto del Impuesto de
recibidos exclusivamente por aportes en | Alcabala

inmuebles. En las transferencias de propiedad de
bienes inmuebles(...) que se realicen a

Articulo 3.- Para efecto del'lmpuesto c?e partir del 1 de enero de 2016 hasta el 31
Alcabala En las transferencias de propiedad de diciembre de 2022

de bienes inmuebles (...) se realicen a partir
del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019

Asimismo, se establece que la Sunat publicard la lista de sujetos beneficiarios y montos sobre
la aplicacidn de los incentivos tributarios del impuesto a la renta regulados en el Decreto
Legislativo N°1188.

7.4 Balance

Los decretos publicados en materia de tributacién establecen la prérroga de diversos
incentivos tributarios, ya sea a través de exoneraciones o devoluciones, sin contar con un
anadlisis costo — beneficio previo, practica que se ha venido realizando durante las ultimas
décadas puesto que el principal argumento para el otorgamiento de estos beneficios ha sido la
promocién de la inversion. Esto se dio a pesar de que el Estado dentro de las acciones
establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual 2020-2023%, sefialé que se limitaria la
creaciéon de nuevos beneficios tributarios y se racionalizaria los existentes, ademas de adoptar
una mayor transparencia con la publicacion de la lista de los contribuyentes beneficiados.

Por otro lado, en junio del 2019, la SUNAT estimo que el gasto fiscal para el 2020, ascenderia a
S/ 16,715 millones de soles, equivalente al 2.01% del PBI proyectado para este afio.®® Asi
mismo, sefnalé que los gastos tributarios tienden a perpetuarse en el tiempo, puesto que son
renovados sin un analisis riguroso respecto a su eficiencia y eficacia. Ademds, sostiene que no
se cuentan con mecanismos sencillos para determinar si los recursos dejados de percibir se
han destinado efectivamente al objetivo o fines para los que inicialmente fueron creados.

Sin embargo, pese a la pérdida de ingresos producto de estos beneficios tributarios y a través
de los decretos de urgencia, el Ejecutivo aplazé el vencimiento de mas de 10 tipos de
beneficios tributarios, prorrogando su vigencia hasta el 2022 en la mayoria de los casos, a
diferencia de los anteriores que se renovaban de forma anual. Cabe precisar que los decretos
establecen la publicaciéon de los principales beneficiados y los montos por este concepto, que
hasta la fecha no se hacia, siendo este un aspecto favorable.

En relacion a los DU publicados en materia tributaria, concordamos en que algunos de estos
deben de ser aprobados como es el caso del DU N° 025 -2019, que incorpora dentro de los

64 Marco Macroeconémico Multianual 2020-2023
65 Ver : Informe N° 47 -2019-Sunat/1v3000
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sujetos obligados presentar la declaracion de beneficiario final a los inversionistas que tenga
derecho a los resultados o utilidades en un fideicomiso, hecho que permite detectar
oportunamente actos de corrupcidén. Asimismo, este decreto establece la prdérroga de la
exoneracioén del impuesto a la renta de fundaciones y de asociaciones sin fines de lucro, siendo
preciso sefialar que muchas de estas organizaciones vienen trabajando en favor del desarrollo
del pais tanto a nivel econédmico, como social. En esa misma linea, el DU N°024-2019, extiende
los beneficios tributarios a productos y servicios asociados a la produccién agricola o al
transporte publico, y el DU N°031-2019 establece incentivos tributarios para la reinsercion de
nuestros migrantes, decretos que tienen impacto directo en el bienestar de la poblacion.

Sin embargo, existe otros decretos que deben de ser derogados tales como:

El DU 021-2019, que amplia la vigencia de las leyes 27623 y 27624, leyes que disponen la
devolucién del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocidon Municipal a los
titulares de las actividades de exploracion minera y de hidrocarburos, respectivamente. La
ampliacidn de este beneficio tributario se argumenta en que, en caso no continuar con este
incentivo tributario se estaria propiciando la paralizacién de las inversiones en exploracién de
estos recursos. Sin embargo, existen diversas investigaciones que sefialan que los factores que
determinan las inversiones en el sector extractivo, no dependen plenamente de la existencia
de incentivos fiscales, sino de la rentabilidad que les generan los precios de los recursos
extraidos. En ese sentido, se requieren de un andlisis costo - beneficio a fin de que el monto
que se devuelva no sea mayor al recaudado tal como pasé en el 2016°, en donde por cada 100
soles tributados por el sector minero, se le devolvia 137 soles. Para tal caso se deberia
establecer medidas correctivas a fin de que nuestros recursos no se vean afectados y se
favorezca a un pequefio grupo empresarial.

De otro lado, se extienden beneficios tributarios que impactan directamente en el impuesto a
la renta, disminuyendo el monto a tributar con el objetivo de generar mayor liquidez, como es
el caso del DU N°005-2019, que modifica la Ley 30341, Ley que fomenta la liquidez e
integracion del mercado de valores, cabe precisar que los cambios presentes en este DU estan
orientados a favorecer a las grandes empresas, puesto que se pide mayor monto de
negociacidn diaria dentro del sector bursatil para acceder a este beneficio; siendo necesario
sefialar que por este concepto entre el 2016-2018, el Estado dejo de recaudar mds de 234
millones de soles®”. En lo que respecta al DU N° 009-2019, extiende el beneficio otorgado a los
inversionistas contemplados en el Decreto Legislativo de N° 1188, es decir, estos pueden
acceder a una tasa reducida de 5% por impuesto a la renta, y al diferimiento en el pago del
Impuesto a la Renta generado en el aporte de bienes inmuebles al Fondos de Inversién en
Bienes Inmobiliarios.

86 Ver articulo: http://alanfairliereinoso.pe/?p=4547
67 Ver : Informe N°22 -2019-Sunat/1v000
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Cabe precisar que este tipo de beneficios tributarios propician una mayor concentracion de
riqueza e ingresos; por lo cual se debe tener mucho cuidado con este tipo de tratamiento
especial, sobre todo si queremos tener un sistema tributario mas justo y equitativo, basado en
la capacidad contributiva de la poblacién, puesto que los datos histéricos muestran que mas
del 50% de la carga tributaria en el Perd estda compuesto por impuestos indirectos y solo el
34% por impuestos a la renta, porcentaje que tiene una tendencia decreciente (2012=38.8%;
2019 =34.4% de la recaudacion)®® . Por lo tanto, se debe tener en cuenta que una de las
principales vias para aumentar la carga tributaria es la imposicién a la renta y el patrimonio,
dado el potencial recaudatorio y distributivo que tiene, tal como lo sostienen organismos
internacionales como Cepal.®® Teniendo en cuenta ello se recomienda la derogacién de los DU
005-2019, 009-2019.

Ante este contexto, resulta fundamental que el nuevo Congreso revise los incentivos
tributarios que se vienen otorgando, puesto que, para fortalecer la recaudacion tributaria, es
necesario garantizar la eficiencia del gasto fiscal, determinado que aquellos incentivos
tributarios que no han tenido efectos positivos en relacidon con los objetivos para los cuales
fueron creados y, por el contrario, han significado mayores costos para el Estado, no se
extiendan mas.

Por otro lado, una de las principales caracteristicas de los Decretos de Urgencia emitidos en los
diversos ambitos que hemos venido analizando, es que la implementacién de los mismos no
generaria gastos adicionales al Estado, puesto que se financiaria a través de presupuesto
institucional de las entidades de los sectores involucrados. En ese sentido, la eficiencia de
muchas de las medidas tomadas cuyos objetivos permitirian un mayor desarrollo del pais, se
verian limitadas puesto que no hay garantia de contar con los recursos necesarios para su
adecuada ejecucion.

Pese a ello el Estado no se ha preocupado por establecer medidas o estrategias a través de los
decretos de urgencia que permitan generar mayores recursos, y que debieron ser priorizadas,
como la lucha contra mecanismos de planificacion agresiva en materia tributaria (elusién y
evasion fiscal). De acuerdo con la Sunat, el Estado peruano pierde 5/15,909 millones al afio a
causa de la elusion fiscal, ello se logra a través de diversos sistemas siendo los mas usados: i)
La deduccién de regalias por cesién en uso de marca, ii) Enajenacién de compaiiia peruana a
través de un patrimonio auténomo, iii) Redomicilio de una empresa y uso de Convenio de
Doble Imposicién; iv) Cesién de marcas y capitalizacién de créditos; y v) Contrato de
gerenciamiento, se estima que con la regularizacion de estas operaciones, la recaudacion
tributaria se podra incrementar en 9%. Por otro lado, estas practicas elusivas se concentran en

68 De acuerdo a los datos de Sunat : Ingresos del gobierno central consolidado, 2005-2020 (millones de soles)
69 CEPAL (2019) Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2019
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los sectores de mineria, comercio y manufactura y son principalmente realizadas por grandes
empresas’?, y pese a ello se les sigue otorgando beneficios tributarios.

En esa misma linea se estima que la evasién del IGV esta calculada en S/ 23,306 millones al
afio, del cual S/ 4,400 millones, se da a través de facturas falsas y sectores en donde se han
generado este tipos de practicas son: comercio, manufactura y construccién’.Tampoco se ha
avanzado en hacer efectivas las deudas judicializadas que las grandes empresas y empresas
multinacionales adeudan al Estado peruano, cuyo monto es aproximadamente s/11,00
millones’, esta lista de deudores es encabezada por compafilas como: Telefdnica,
Buenaventura y Backus.

En ese sentido es fundamental, establecer y actualizar la normativa vigente en materia de
antiabuso o antielusion, la cual deben ser revisadas y mejoradas constantemente, para
adecuarse a los nuevos esquemas que utilizan los contribuyentes para no pagar. Asimismo, se
debe de fomentar el fortalecimiento de las administraciones tributarias y el fortalecimiento a
nivel de transparencia que permitan identificar posibles mecanismos de defraudacién
tributaria de forma oportuna.

VIII. REFLEXIONES FINALES

Los Decretos de Urgencia publicados en el interregno parlamentario luego del cierre del
Congreso de la Republica, tienen un importante efecto en la economia y el pais. Hemos hecho
un balance critico de los mismos, a sabiendas que hay multiples interpretaciones y debates
sobre su procedencia o no.

Aungue no nos hemos concentrado en la constitucionalidad o no de los decretos de urgencia,
varios no cumplen con lo establecido en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en cuanto
a los criterios de “excepcionalidad y necesidad”, conforme al segundo parrafo del articulo 135°
de la Constitucion.

Entre los Decretos de Urgencia analizados, se encuentran varios que generaron amplio debate
previo en el Congreso y no tenian la urgencia de ser aprobados. Por ejemplo, Negociacion
Colectiva en el Sector Publico, Control Previo de Operaciones de Concentracion Empresarial,
Ampliacién de la vigencia de la Ley de Promocién Agraria, Ampliacion de las exoneraciones o
devoluciones tributarias que benefician principalmente a la gran empresa, entre otros.

Los decretos relacionados con temas como educacidn, salud, género, medio ambiente,
digitalizacién, y ciencia y tecnologia, si bien presentan avances y atienden demandas de la
sociedad, el gobierno no ha destinado presupuesto adicional a las instituciones involucradas,
que permita garantizar su correcta implementacién. Por ello, consideramos que no se podrdn

70 Diario El Peruano (06.02.20) Sunat quiere prevenir elusién tributaria por S/ 15,909 millones.

71 Diario Gestién (21.11.18) Sunat detecta evasidn del IGV por S/ 4,400 millones via facturas falsas

72 0jo.Publico (30.01.20) Gremio de abogados impulsa demanda en el TC para anular millonarias deudas de
empresas
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ejecutar plenamente los objetivos que se han propuesto y pueden terminar siendo normas
gue causen falsas expectativas en la poblacién.

Ademas, diversos decretos otorgan mayor poder al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF,
en vez de fortalecer a las instituciones especializadas competentes. Podemos senalar los
siguientes casos: en las contrataciones de proyectos especiales, el rol del MEF sera “observar”
el cumplimiento de los principios previstos en la Ley de Contrataciones y otros. En el decreto
relacionado con las concentraciones empresariales, se ha otorgado al MEF en vez de Indecopi
la facultad de encargarse del mecanismo de control de fusiones. Asimismo, en la Negociacién
Colectiva del Sector Publico, el MEF se encarga de elaborar el Informe Econdmico Financiero
del cual depende la negociacién y su no cumplimiento acarrea la nulidad.

Buena parte de los Decretos de Urgencia buscan implementar el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad, a pesar de los cuestionamientos existentes. Este, puede tener
buenos objetivos, pero malos instrumentos. Consolida beneficios a sectores exportadores
intensivos en recursos naturales y a la gran empresa, a costa de los derechos de los
trabajadores y de la mayoria de la poblacién. No se han atendido las principales demandas
econdmicas, sociales y ambientales de la poblacion, lo cual genera conflictos sociales y
profundiza las desigualdades.

Existen temas que no son solo de urgencia sino de fondo, que debieron ser prioridad para
gobierno. Por ejemplo, la problematica de seguridad ciudadana que es una demanda de la
poblacidn no se encuentran entre los decretos promulgados, mas alld de aquellos relacionados
al retiro de personal policial y traslado de extranjeros para que cumplan su condena en sus
respectivos paises. La reactivacion de la economia y la reconstruccién, la emergencia de salud
frente a epidemias y pandemias, ordenamiento territorial, diversificacion productiva. Son
temas coyunturales y estructurales los que el gobierno no ha incluido en los decretos de
urgencia. Lamentablemente, consolidando el modelo en curso, sin introducir necesarias
correcciones y modificaciones de rumbo.

Hemos sefalado aspectos positivos y que consideramos se deben apoyar, pero en esencia se
necesitan transformaciones que esperamos el nuevo Congreso y los partidos politicos pongan
en agenda para el Peru del Bicentenario.
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