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Editorial

varias, generando una fragmentacién impor-

tante. Es un fenémeno que hay que estudiar
con calma, porque hay mensajes aparentemente
contrapuestos.

I as elecciones han llevado a fuerzas politicas

UNA LECTURA PRELIMINAR DE RESULTADOS

Los partidos de la mayoria formada por la coalicion
anterior, han sido fuertemente castigados. Una
merma significativa en Fuerza Popular, el desplaza-
miento de la exbancada de gobierno al dltimo lugar,
la votacién del Apra en un minimo histérico.
Solidaridad Nacional que retomé un discurso
conservador sumamente agresivo, no obtuvo el
espaldarazo de recambio que buscaba, al contrario.

El Partido Morado llevd una representacion menor
a la prevista, donde sin duda tuvo impacto la
campana de demolicién contra su lider, y dirigentes
fundacionales. Podemos, sacé alta votacion con el
levantamiento de la bandera de seguridad de su
caudillo en Lima, lo que ha permitido el ingreso de
parlamentarios, cuya linea politica no es clara.

Si bien aparentemente la poblacion rechaz6
propuestas fundamentalistas enarboladas por los
partidos que hemos comentado, le da una alta
votacion al Frepap, movimiento mesianico que no
defiende precisamente la ideologia o el enfoque de
género. Ese no parece ser entonces el eje central
gue ha definido la votacién. Pero, su desempeno
futuro en el Congreso es una incognita.

Parece un voto castigo a las mayorias previas, un
voto anti-corrupcion, una demanda de seguridad y
de necesidades basicas o apoyo a sectores como
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la agricultura, con un trabajo mas cercano a los
sectores populares.

Accion Popular y APP, jugaron principalmente con la
marca, antes que con candidatos que tuvieran efecto
arrastre (como Podemos). Vienen consolidando una
presencia nacional de eventos electorales anteriores,
que ya les habian dado numerosas representaciones
en gobiernos locales y regionales previamente. Lo cual
mostraria que no lo han hecho del todo mal, en sus
respectivas circunscripciones.

Otro actor emergente es el Frente Patriético Nacional,
que ha ido con la inscripcién de UPP, y ha tenido un
éxito rotundo principalmente en el sur del pais. Un
mensaje mas contestatario en lo politico, tampoco un
seguidor de politicas de género. Han tenido bandazos
en lo econdmico, y no hay claridad finalmente sobre
que haran. Si bien hay un discurso nacionalista, de
mayor control de nuestros recursos naturales, para
con esos excedentes tener un desarrollo nacional de
la industria y diferentes sectores, no se entiende
acercamientos o dialogos previos con propuestas
como las que de Soto encarna.

Fuerza Popular ha ganado en Piura, la izquierda en
algun departamento de la sierra y selva. Pero, fue
desplazada por las fuerzas de Antauro en el sur. No
pudo capitalizar el voto anticorrupcién y de revision
del modelo econémico. Estos temas, los poderes
facticos y los medios de comunicacion los invisibili-
zaron en la campana. Levantaron los escandalos y,
otros temas de agenda secundarios como sueldo
de congresistas, inmunidad, etc y concentraron
la atencion en la eventual reforma politica.
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Si bien el FA ha logrado mantener una bancada, no
ha logrado la votacién que esperaba. En el caso de
Juntos no pasa la valla, pese a la intensa campana
que a nivel nacional hizo su lideresa. Han tenido su
mejor votacion relativa en la region del dueno de la
inscripcion, no en lo que se supone eran sus
principales bastiones electorales.

El gobierno esta en buen pie para negociar, y seria
un tremendo error hacer cuestién de confianza por
los decretos de urgencia. APP, el Partido Morado y
Accion Popular, posiblemente estén cercanos a lo

que serian bancadas simpatizantes del oficialismo.

Y, pueden lograrse coaliciones mas amplias para
reforma electoral y ejes de la reforma politica y
judicial, lo cual no esta mal. Pero, hay otras lineas
divisorias

LOS DECRETOS

Mientras el Congreso estaba disuelto, los decretos de
urgencia han salido con prisa y sin pausa. Varios
limitan derechos laborales, promueven sectores
econdmicos con ventajas comparativas, mas participa-
cion de privados en la inversion publica con las APPS,
exoneraciones sectoriales, promocién de regimenes
especiales, exoneraciones tributarias, y un conjunto de
medidas que buscan profundizar el modelo en curso.

Es la prueba de fuego para el nuevo congreso. Alli se
veran los toros, si hay tiburones o pescaditos. Si el
rugir del sur los cuestiona, o todos terminan como
hermanitos debatiendo algunas reformas, segura-
mente importantes, mientras consagran el modelo
neoliberal al altar del libre mercado.




Coyuntura Internacional

Foto tomada de Infobae

un mes de gobierno

Alan Fairlie

| 10 de enero el presidente Alberto
Fernandez cumplié su primer mes de
gobierno, logrando el apoyo parlamentario

para poder llevar adelante sus reformas econémi-
cas y sociales, plasmadas en la ahora “Ley de

Argentina: reforma economica y social a
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solidaridad social y reactivaciéon productiva en el

»l

marco de la emergencia publica™.

En el Cuadro 1 se realiza un recuento de las medidas
implementadas por el gobierno durante su primer mes
de gobierno.

Cuadro 1

Medidas econémicas

Derechos de exportacion

Se eliminé el tope de derecho de exportacion de
$4 por délar exportado que se habia establecido
en septiembre de 2018 quedando en vigencia una
alicuota de 12%y lo llevé a 30 por ciento.

Medidas sociales

Bono para jubilados

Se anunciaron pagos de hasta $5.000, el primero el
30 de diciembre y en enero. Beneficia a quienes
perciban el haber minimo de $14.068 y hasta un tope
de $19.067, para completar un nuevo piso total de
$19.068.

Délar “solidario”

Se establecio por un plazo de hasta 5 afios un
recargo del 30% a la compra de moneda extranje-
ra, incluidos los cheques de viajero y gastos de
viajes en el exterior.

Congelamiento de jubilaciones

Se suspendié por 180 dias el sistema de ajuste
vigente desde marzo de 2018, con base el trimestre
julio a septiembre de 2017 de variacion de un 70%
la tasa de inflacion y 30% a los salarios.

1 Véase: http://www.saij.gob.ar/27541-nacional-ley-solidaridad-social-reactivacion-productiva-marco-emergencia-publica-lns0006797-2019-12-
21/123456789-0abc-defg-g79-76000scanyel?q=%28numero-norma%3A27541%20%29&0=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFe



http://www.saij.gob.ar/27541-nacional-ley-solidaridad-social-reactivacion-productiva-marco-emergencia-publica-lns0006797-2019-12-21/123456789-0abc-defg-g79-76000scanyel?q=%28numero-norma%3A27541%20%29&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFe
http://www.saij.gob.ar/27541-nacional-ley-solidaridad-social-reactivacion-productiva-marco-emergencia-publica-lns0006797-2019-12-21/123456789-0abc-defg-g79-76000scanyel?q=%28numero-norma%3A27541%20%29&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n%7CFe
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Control de cambios

Se mantiene la restriccion de limite maximo de
compra de USD 200 mensuales para las personas
humanas a los que se le suma el impuesto de
30%. Impuestos Internos. Se incrementaron las
alicuotas del tributo que pagan automoviles, motos
y lanchas.

IVA

Se reemplazoé la rebaja a cero de la alicuota a alimen-
tos basicos por un reintegro selectivo: a jubilados que
perciben el haber minimo y a beneficiarios de la AUH,
hasta un tope de $700 por mes.Asignacion Universal
por Hijo (AUH). Se establecid a todos los beneficiarios
un adicional de $2.000, en diciembre y en enero.

Bienes Personales

Se aplicaran alicuotas de 0,50% a 1,25%, segln el
excedente de patrimonio. Para activos radicados
en el exterior se faculté al Ejecutivo hasta duplicar
la alicuota (a 2,50%), pero se las reducira al nivel
original si al menos un 5% de esos activos son
repatriados. Finalmente se establecié un techo de
2,25%.

Tarifas de servicios piblicos

Se congelaron por 180 dias los cuadros tarifarios de
electricidad y gas natural “de jurisdiccién nacional”.
Se intervienen los entes reguladores y se retoma la
competencia nacional sobre las distribuidoras Edenor
y Edesur, que habian sido transferidas a la Ciudad y a
la provincia de Buenos Aires.

Pymes

Se establecié un plan de regularizacion de deudas
tributarias vencidas al 30 de noviembre hasta en
120 cuotas. Se condonan los intereses hasta el
100% y, si se paga al contado, una quita del 15%
en el capital.

Indemnizaciones

Mediante un decreto se establecid la vuelta de la
doble indemnizacion por un plazo de 180 dias que
vence el 10 de junio de 2020.

Contribuciones patronales

Los empleadores de servicios o comercio con
ventas de mas de $48 millones anuales pagaran
una alicuota de 20,40%, el resto el 18%.

Ingresos Brutos
Se congel6 el cronograma de baja de Ingresos Brutos
y Sellos que se habia establecida en el Pacto Fiscal.

Impuesto a las Ganancias
Se redujo el ajuste por inflacion de un tercio a un
sexto.

Transporte

Congelamiento de las tarifas en CABA y GBA por 120
dias y recomposicion del Fondo Compensador por
$5.000 millones para contener las tarifas en las
provincias.

Impuesto a la Renta Financiera
Se eximi6 a todas las colocaciones en moneda
nacional a plazo fijo y en titulos publicos.

Combustibles
Aunque no hay un congelamiento de sus precios, se
frend un incremento que quiso llevar adelante YPF.

Impuesto al Cheque

Subi6 al doble el impuesto al retiro de dinero en
efectivo de las entidades financieras para las
grandes empresas que deberan tributar 0,6%
adicional.

Medicamentos
Se acordd una retraccion de 8% en sus precios y su
congelamiento hasta el 31 de enero.

FMI

No se pidi6 el remanente de USD 11.000 al FMI
gue restaban del crédito otorgado al gobierno de
Mauricio Macri.

Créditos UVA

A través de la Resolucion 1/2019, el Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat prorrogd por el mes de
enero de 2020 el congelamiento de las cuotas que
habia dispuesto el gobierno de Macri.

Reestructuracion de deuda
El Ministerio de Hacienda lleva adelante negocia-
ciones para que bancos, asesores financieros y
acreedores envien sus propuestas formales al
Ministerio de Economia.

Aumento “solidario”

Se establecié un incremento salarial por decreto para
los trabajadores del sector privado. En total son
$4.000 brutos. Se percibiran $3.000 en el sueldo de
febrero que se liquida en el recibo de haberes de
enero y $1.000 en marzo que se liquida en el recibo
de haberes de febrero.



Politica Monetaria
El Banco Central dispuso tres bajas de la tasa de
referencia que se ubicé en el 52%.
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Tarjeta alimentar

Se establecio la implementacién de la tarjeta de
alimentos para beneficiarios de la asignacion con hijos
menores de 6 anos, que recibirdan montos de entre
$4.000 y $6.000, segln cantidad de hijos, sumando
una inyeccién de dinero por parte del Estado de
$4.410 millones mensuales para el consumo, exclusi-
vamente en el sector alimenticio.

Emision y pago de deuda

El Ministerio de Economia realizé tres licitaciones
de Letras del Tesoro. La Ley de Emergencia
autoriz6 al Tesoro a tomar hasta USD 4.571
millones en reservas del BCRA para afrontar
vencimientos en délares.

Precios Cuidados

Se lanzé la nueva edicion del plan con 310 productos
y el regreso de las primeras marcas de alimentos,
limpieza y perfumeria que serviran como precios de
referencia.

Licencias no automaticas

El Gobierno ajust6 el régimen de importacion de
bienes como motos, electronicos y electrodomésti-
cos, entre otros.

Argentina Hace
El presidente Alberto Fernandez presenté su primer
plan de obra publica.

Fuente: Infobae econémico. Elaboracion propia.

Como podemos observar, en el plano econdmico
se resalta la renegociacion de la deuda externa,
incluyendo los 45 mil millones de délares
otorgados por el FMI durante el gobierno de Macri.
Asimismo, el gravamen de 30% llamado Impuesto
para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS), y el
aumentoé del gravamen por derecho de
exportacion.

Por otro lado, respecto al tema social, se destaca
el “Plan Nacional contra el hambre”, el cual
otorgara alrededor de dos millones de tarjetas
alimentarias que permitiran que los hogares

argentinos mas pobres puedan comprar alimentos.

Asimismo, el congelamiento de los precios de mas
de 300 productos de consumo masivo (leche,
aceite, harina, arroz, etc.), y de las tarifas de las
facturas de luz, agua, gas, transporte publico y
combustibles.

En el plano social también se resalta la
implementacion de un bono para jubilados y
pensionados, un aumento del salario minimo y
uniforme para todos los trabajadores del sector
privado, y la implementacion del doble
indemnizacién laboral dispuesta de manera
transitoria por 180 dias.

BALANCE

Fernandez cierra su primer mes con una reforma
econdmica y social integral, y con elogios del FMI
por las mismas, resaltando los esfuerzos para la
sostenibilidad de la deuda publica externa.

Como senalamos en un articulo anterior: “Argentina:
politicas econémicas del nuevo gobierno”
(http://alanfairliereinoso.pe/?p=5536), el gobierno
busca cumplir lo ofrecido en campana, aumentando
ingresos de los trabajadores y sectores vulnerables
para reactivar la economia y reducir la pobreza.
Financiar el déficit con aumento de retenciones en
exportaciones primarias, buscar desdolarizacion de la
economia y renegociar la deuda externa, un pacto
productivo en dialogo con los gremios empresariales,
priorizando lo productivo sobre lo financiero. Ojala las
medidas y la renegociacion tengan éxito, para el
bienestar del pueblo argentino.



http://alanfairliereinoso.pe/?p=5536
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Decretos de urgencia en infraestructura:

mas APPs

Alan Fairlie / Erika Collantes

abemos que cerrar las brechas de infraes-

tructura es vital para lograr un mayor

crecimiento y desarrollo de nuestra econo-
mia, y resulta mas relevante ahora, ya que el papel
de la inversion plblica es fundamental para salir
de la desaceleracion econémica en la que nos
encontramos en los Ultimos seis anos, bajo un
contexto internacional que todavia sigue siendo
incierto. El gobierno peruano, ha tomado varias
medidas respecto a este tema, sobre todo después
de haberse cerrado el Congreso, a través de
decretos de urgencia (DU).

Los DU impulsados por el gobierno relacionados
con el tema de infraestructura han sido varios,
dentro de los cuales se resaltan dos: DU que
establece medidas extraordinarias para la promo-
cion e implementacion de los proyectos priorizados
en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (PNIC) (hoviembre, 2019); y, DU
que establece disposiciones extraordinarias para
la adquisicion y liberaciéon de areas necesarias
para el PNICy el plan integral de reconstruccion
con cambios (enero, 2020).

Ambos DU buscan a través de la desregulacion,

facilitacion de los procedimientos y tramites y la

adquisicion y liberalizacion de areas, la puesta
en marcha los 52 proyectos de infraestructura
priorizados del PNIC.

Como hemos mencionado anteriormente
(http://alanfairliereinoso.pe/?p=4587), el principal
problema con la implementacion del PNIC, es que
alrededor del 70% de estos proyectos priorizados
seran llevados a cabo bajo la modalidad de
Asociaciones Publico-Privadas (APP), que debido a la
ausencia de una adecuada regulacién, la poca
capacidad de gestion del Estado y la falta de transpa-
rencia, han conllevado a que en los Gltimos afos,
grandes proyectos se hayan visto envueltos en actos
de corrupcion, generando al final del dia a una
enorme carga fiscal para el Estado.

La evidencia empirica internacional sefala que es
necesario incluir a las APP como deuda publica, de
manera que formen parte del anélisis de sostenibili-
dad fiscal. También, contar con criterios ex - ante de
estos proyectos de inversion. Asimismo, se recomien-
da promover la buena gobernanza democratica de
todos estos proyectos mediante consultas informadas,
y que en su diseno se implementen indicadores claros
que permitan evaluar el impacto de las APP sobre la
poblacion en condiciones de pobreza.

Pese a ello, a través de estos DU, el gobierno pretende
seguir impulsando mas APPs, sin ninglin cambio o
mejora en su regulacion que permita corregir por lo
menos los problemas financieros, de gestion y de
corrupcioén involucrados. Debemos enmendar el
rumbo y ho cometer nuevamente los errores del
pasado.


http://alanfairliereinoso.pe/?p=4587
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Avances con limitaciones

Alan Fairlie /Jessica Portocarrero

ras el cierre del Congreso, se han publicado
una serie de Decretos de Urgencia, que a la

fecha suman un total de 68", lo cual ha
implicado que no pasen por un adecuado proceso
de fiscalizacion, y que estos en algunos casos
presenten algunas limitaciones o no beneficien
directamente a la poblaciéon. A continuacion
analizaremos algunos decretos que se dieron en el
ambito de la educacion.

EDUCACION SUPERIOR

El aseguramiento de la calidad, es uno de los
temas que ha venido trabajando el Gobierno, con
especial énfasis en el nivel terciario a través de los
procesos de licenciamiento Es asi que durante los
Gltimos meses, se han publicados diversos
Decretos de Urgencia, que buscan atender la
problematica del sector como es el caso de los
jovenes universitarios cuyas universidades fueron
cerradas por no contar con las condiciones
basicas. Por medio del DU N° 034-2019, se
modifica la Ley N° 30220 (Ley Universitaria), para
el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de
Educacion. Se busca reforzar el rol del Minedu,
como ente rector de la politica de aseguramiento
de calidad de la Educacion Superior Universitaria.

En esa misma linea, el DU N°042-2019, autoriza
al Ministerio de Educacion a financiar mecanismos
de incorporacion de estudiantes de universidades
con licencias institucionales denegadas a universi-
dades publicas licenciadas, y tal como lo senala-
mos en nuestro articulo previo (ver:
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5657), resulta

1 AI29.01.20

indispensable que se establezca un financiamien-
to adecuado, ya que los recursos iniciales desti-
nados para la implementacion de esta medida
son insuficientes . Es necesario generar y asignar
fondos adicionales que garantice que los jovenes
que se trasladen a las universidades nacionales,
asi como aquellos que ya se encuentren alli, no
se vean perjudicados.

EDUCACION BASICA

En términos de educacion basica regular, con la
publicacion del DU N°002-2020, se establecen
medidas para la lucha contra la informalidad en la
prestacion de servicios educativos de Educacion
Basica de gestion privada, puesto que existen muchas
instituciones que no cuentan con autorizacién del
sector, lo cual impacta negativamente en la trayectoria
educativa de los ninos y adolescentes. De acuerdo al
MINEDU, solo en Lima Metropolitana existen, 1 315
instituciones educativas privadas que prestan servi-
cios informales y 264 establecimientos que funcionan
sin autorizacion del sector, la cuales serian cerradas
progresivamente.

Fortalecer los sistemas de educacion tanto a nivel
basico como superior, deben ser una prioridad para el
Estado. Si bien la implementacion de estas medidas
son un avance, es fundamental que estas vayan
acompanadas de mayor financiamiento e inversion
en educacion. Ninguno de los Decretos referidos
al sector educativo, establece mayores recursos
que permitan implementar de forma eficiente
estas medidas, lo cual es una de sus principa-
les falencias.


http://alanfairliereinoso.pe/?p=5657
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| Poder Ejecutivo ha publicado una serie de

Decretos en medio del interregno parlamen-

tario, los cuales tienen implicancias para los
trabajadores del sector publico y privado. Estos
decretos han regulado materias como la negocia-
cion colectiva y recursos humanos en el sector
publico, seguridad y salud en el trabajo, régimen
de promocioén agraria, y arbitrajes laborales.
Ademas, en el marco de la implementacion del
Plan Nacional de Competitividad y Productividad
han pre publicado dos Proyectos de Decreto
Supremo, referidos al Reglamento del Decreto
Legislativo N° 728 y al Reglamento de la Ley de
Inspeccion General.

Los trabajadores estatales estarian siendo afecta-
dos ante estas normas debido a que con la
publicacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020
sobre Negociacion Colectiva® se vulnera este
derecho al restringirlo, estableciendo plazos para
negociar, y sometiendo la negociacion al MEF
mediante los Informes Econdémico Financieros,
donde se establecera si es posible 0 no un aumen-
to remunerativo y el maximo a negociar Caso
contrario, sera nula la negociacion. Asimismo,
mediante el Decreto de Urgencia N° 016-2020
sobre el ingreso al sector publico, se ha consolida-
do el precedente “Huatuco”, eliminandose el
derecho a la reposicién de los trabajadores
estatales que no ingresaron mediante concurso
plblico. Y establecen mandato sobre los jueces
respecto a las demandas de reposicion, reincorpo-
racién o reconocimiento de vinculo laboral, incluso
en el periodo de ejecucién de sentencia, vulne-
randose asi la independencia de poderes. De
igual forma, el Decreto de Urgencia N° 020-
2020 sobre el Arbitraje, modifica e incorpora

1 Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5763
2 Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5179
3 Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5614

Decretos atentan contra derecho

s laborales

articulos en el Decreto Legislativo N° 1071 exigiéndo-
se ahora una contracautela y la presentacion de una
fianza bancaria al trabajador, cuando el juez otorgue
medida cautelar contra el Estado.

Los Proyectos de Decretos Supremos sobre el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 728 y la Ley de
Inspeccion General, van en el mismo sentido de
reducir y restringir derechos laborales en el sector
privado, ademas de otorgar mas beneficios al
empleador como lo establece el proyecto que modifica
el Reglamento de la Ley de Inspeccion General.

Permite que el empleador de una Mype se ampare en
los convenios de formalizacion laboral, en vez de ser
multado por infraccion laboral. Asimismo, es preocu-
pante el proyecto sobre el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 728, debido a que restringe el derecho
a la reposicion laboral, apertura la posibilidad de los
despidos masivos a través de las evaluaciones de
rendimiento deficiente y permite la contratacion
temporal indefinida vulnerandose el plazo maximo de
cinco anos, entre otros.

Uno de los Decretos mas cuestionados, fue la amplia-
cion del régimen de promocion agraria, debido a que
si bien se otorgan algunos beneficios laborales, lo
principal que es la precariedad de sus contratos de
trabajo se mantiene por diez anos mas. Por otra parte,
algunos decretos como los publicados luego del
accidente en el Mc Donalds que causdé la muerte de
dos jévenes, han incorporado algunas medidas de
prevencion que aln no son suficientes ni han sido una
respuesta fuerte ante la impunidad de los empresa-
rios’. Queda al nuevo Congreso evaluar y debatir sobre
la continuidad o no de estos decretos, que en materia
laboral vulneran los derechos de los trabajadores.


http://alanfairliereinoso.pe/?p=5763
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5179
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5614
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Gestion Parlamentaria
Instrumentos aprobados

Con el objetivo de promover el desarrollo y la integracion de los paises de la region Andina,
el parlamentario Alan Fairlie ha llevado al Parlamento Andino diversos proyectos y
propuestas de instrumentos normativos, entre declaraciones y recomendaciones y marcos
normativos. Estos instrumentos buscan ser una propuesta de armonizacion legislativa y
lineamientos para la construccion de politicas publicas.

A continuacion, compartimos la Recomendacion N° 340 “Para actualizar la legislacion
sobre normas de origen en los paises Andinos para profundizar la integracion regional” y la
Recomendacion N° 357: “Hacia la inclusion financiera universal mediante el fomento y
desarrollo de los medios de pago electronicos en los paises de la region Andina”, las cuales
fueron aprobadas por el Parlamento Andino y son de autoria del Parlamentario Fairlie.

RECOMENDACION N° 340

Para actualizar Ia legislacion sobre
normas de origen en los paises Andinos
para profundizar la integracion regional

as tendencias actuales del comercio

internacional y las oportunidades que se

abren con la puesta en vigencia de los
Acuerdo de Facilitacion del Comercio (AFC) de la
OMC, hace mas necesario el fortalecimiento de la
integracion regional andina y del comercio
intrarregional, a fin de aprovechar los beneficios de
contar con un mercado subregional ampliado y
articulado a cadenas de valor subregionales y
regionales de mayor valor agregado.

En ese sentido, las Normas de Origen se
constituyen en un instrumento basico para el
Programa de Liberalizacion Andino, ademas de

garantizar el libre comercio de mercancias mediante
la eliminacién de todo tipo de gravamenes o
restricciones para los bienes calificados como
originarios de un pais miembro.

Por tal motivo y teniendo en cuenta la importancia de
las normas de origen en el comercio, el parlamentario
Fairlie presentd en el Parlamento Andino la
Recomendacion N° 340 Para actualizar la legislacion
sobre normas de origen en los paises Andinos para
profundizar la integracion regional, instrumento
que fue sustentado y aprobado en la plenaria del
Parlamento en el marco de las Sesiones
Ordinarias del mes diciembre del 2017.
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Este Instrumento Normativo recomienda a los
paises miembros de la Comunidad Andina a dar
prioridad a la revision y actualizacion integral de la
Decision 416, a fin de incorporar los nuevos
avances en materia de Normas de Origen, facilitar
su acumulacion y digitalizacion para fortalecer la

integracion regional y el fomento de cadenas de valor
subregional y regional.

Puedes ver la recomendacion en el siguiente link
http://alanfairliereinoso.pe/?p=2437
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RECOMENDACION N° 357:

Hacia la inclusion financiera universal
mediante el fomento y desarrollo de los
medios de pago electronicos

en los paises de la region Andina

a inclusion financiera, incorpora a la

poblacion y en particular a las poblaciones

mas pobres, al uso de los servicios
financieros formales y de calidad, constituyendo un
elemento estratégico para la lucha contra la
pobrezay el crecimiento econémico, ademas de
proveer oportunidades de desarrollo a
emprendimientos econdmicos familiares y de
pequena escala, y reducir la informalidad.

Si bien la inclusion financiera ha aumentado a
nivel global, se observan diferencias e
inequidades. En las economias desarrolladas la
inclusion financiera alcanza al 94% mientras que
en los paises en desarrollo sélo el 63%, tendencia
que se repite en el caso de los paises andinos, en
donde se aprecian niveles desiguales de inclusion
financiera y la presencia de brechas de inequidad.
Por ejemplo: la inclusion financiera en Bolivia es el
54%, pero no se registré informacién sobre la
brecha de género; y la brecha entre ricos y pobres
llegd al 19%; en Chile la inclusion financiera es de
74%, la brecha de género es 6% y entre ricos y
pobres el 12%; en Colombia la inclusion financiera
es de 46%, la brecha de género de 7% y entre ricos
y pobres de 18%; en Ecuador la inclusion es de
51%, la brecha de género 18% y entre ricos y
pobres 30%; y en Perl la inclusién financiera llega
al 43%, la brecha de género es de 17% y la brecha
entre ricos y pobres es de 26%.

En ese sentido, uno de los principales
mecanismos para lograr el pleno acceso y uso a
servicios financieros de calidad y alcanzar una
inclusion financiera universal, lo constituyen el
desarrollo, aplicacion y uso de medios de pago
electronicos en el conjunto de las transacciones
econOmicas, comerciales y de servicios tanto del
sector publico, del sector privado, y entre estos y
las familias.

1  Banco Mundial (2018)Global Findex 2017

Por tal motivoy en mayo del 2018 el parlamentario
Fairlie presenté en el Parlamento Andino la
“Recomendacion N° 357: Hacia la inclusién financiera
universal mediante el fomento y desarrollo de los
medios de pago electrénicos en los paises de la region
Andina”, instrumento que fue sustentado y aprobado
en la Comision Cuarta “De Desarrollo e Integracion
Econdmica, Produccion, Competitividad y
Complementariedad, Infraestructura y Energia”, para
posteriormente ser aprobado en la plenaria del
Parlamento en el marco de las Sesiones Ordinarias
del mes julio del 2018.

La recomendacion tiene como objetivo impulsar la
inclusion financiera, para lo cual se insta los estados
miembros, a formular, actualizar e implementar las
Estrategias Nacionales de Inclusion Financiera que
incorpore los recientes desarrollos tecnologicos en los
mercados financieros en esta materia. Ademas de
elaborar un Marco Institucional que regule el acceso y
uso de los medios de pago electrénicos.

Puedes ver la recomendacion en el siguiente link
http://alanfairliereinoso.pe/?p=2757
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"Debemos promover el accesaa < |9
los servicios financieros con el fin S5 77
de reducir las brechas ecanémicas y
sociales existentes, avanzando
hacia un desarrollo cada vez mas
inclusivo y sostenible. Para ello es
necesario incrementar la inversion >
plblica y privada en infraestructura
fisica de comunicariones y
plataformas tecnolégicas que
faciliten y extiendan los beneficios
de la inclusién financiera”

Alan Fairlie
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Pronunciamientos

sucesos que acontecen en nuestro paisy a

nivel internacional, es de vital importancia.
Por ello, mediante notas de prensa y articulos
difundidos hemos abordado diversos temas que
han acontecido durante el mes de enero:

I a comunicacion frente a los diferentes

SALUDAMOS ELIMINACION DE BARRERAS
COMERCIALES ENTRE PERU Y BOLIVIA
El parlamentario andino Alan Fairlie senald que es
muy positivo que las autoridades de Peru y Bolivia
hayan llegado a un acuerdo, ya que los mas
perjudicados hubieran sido los productores y las
poblaciones de ambos paises. Resuelto el
problema, debemos seguir avanzando en la
relacion bilateral y la integracion regional,
implementando los acuerdos de los gabinetes
binacionales.
Articulo publicado en la web
e 23 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5771

EL ENTORNO INTERNACIONAL CONTINUA SIENDO
INCIERTO
Todo parece indicar que el escenario internacional
continla siendo incierto. Esperemos que la firma
del acuerdo comercial fase 1 entre China y Estados
Unidos fortalezca el orden multilateral, ya que el
unilateralismo como practica perjudica sobre todo
a paises medianos o pequeios como los de
América Latina. Frente a ello, es prioritario
fortalecer los organismos de integracion regional, y
construir posiciones conjuntas para actuar de
manera coordinada.
Articulo publicado en Lamula.pe y la web
e 23 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5777

¢Y LOS ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES CON LICENCIA
INSTITUCIONAL DENEGADA?
El parlamentario andino Alan Fairlie manifestd que
se debe tener en cuenta diversos aspectos que
garanticen a los jovenes que se trasladen a las
universidades nacionales, asi como aquellos que
ya se encuentren alli, no se vean perjudicados.
Para ello, es indispensable que las universidades
cuenten con la infraestructura adecuada, asi como
ePnldmero de docentes y laboratorios propios de
cada carrera, ampliandolos en los casos que fuere
necesario. Asimismo, es indispensable que se
establezca un financiamiento adecuado, asi
como establecer otros medios como becas o
programas de apoyo financiero.

Articulo publicado en Lamula.pe y la web
e 2 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5657

PARLAMENTARIO ALAN FAIRLIE: “ES NECESARIO DISENAR
INSTRUMENTOS QUE VINCULEN EMPRESAS CON LA
INNOVACION”
Segln la Tercera Encuesta Nacional de Innovacion en
la Industria Manufacturera y Empresas de Servicios
Intensivas en Conocimiento, realizada por el
Ministerio de la Produccion, solo el 55% de las
empresas de manufactura y de servicios realizaron
esfuerzos para innovar en el 2018, dedicando apenas
el 3.3% de sus ventas a la innovacion. Al respecto, el
parlamentario Andino Alan Fairlie senald: “El escaso
financiamiento en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) es uno de los principales problemas
que enfrentamos en el pais, puesto que nuestra
inversion en [+D apenas llega al 0.12% del PBI,
encontrandonos por debajo del promedio de la region.
Por otro lado, existe un escaso involucramiento del
sector empresarias en materia de CTI, situacion que
debe ser revertida”.
Nota de prensa publicada en la web
® 3 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5661

PARLAMENTARIOQ ALAN FAIRLIE: “UNA DE LAS PRINCIPALES
BARRERAS QUE ENFRENTA EL AGRO PERUANO ES EL
LIMITADO ACCESO A FUENTES DE FINANCIAMIENTO”
El Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), ha
anunciado que promovera la inclusion financiera de
los pequenos productores agropecuarios, por medio
del Fondo para la Inclusién Financiera del Pequeino
Peoductor Agropecuario (Fifppa), el cual cuenta con
100 millones de soles. Este fondo busca que los
principales beneficiarios sean los pequenos
productores que tengan un crédito aprobado con el
Agrobanco. Para el parlamentario Fairlie resulta
indispensable: “disenar e implementar una
plataforma financiera especifica para la agricultura
familiar, la misma que debe facilitar el acceso de los
pequenos productores a servicios financieros de corto
y largo plazo, como créditos y seguros agrarios”.
Nota de prensa publicada en la web
e 10 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5705

PARLAMENTARIO ALAN FAIRLIE SALUDA EL 101
ANIVERSARIO DE LA CONQUISTA DE LAS OCHO HORAS

El 15 de enero de 1919 se promulgb la Ley de la
Jornada de las ocho horas en el Perd, luego del paro
general iniciado tres dias antes en Lima y Callao e
impulsado por diversos sindicatos de panaderos,
textiles, estibadores, entre otros. Los trabajadores


http://alanfairliereinoso.pe/?p=5771
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5777
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5657
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5661
http://alanfairliereinoso.pe/?p=5705

denunciaban los abusos que se cometian al
obligarlos a trabajar jornadas de doce, catorce y
dieciséis horas en condiciones infrahumanas,
ademas de otras reivindicaciones. El
parlamentario andino Alan Fairlie ha senalado que
“Al cumplirse los 101 anos de la promulgacion de
la jornada de las ocho horas como derecho de los
trabajadores, es necesario mantener la lucha
ejercida retomando las lecciones de unidad y
defensa de sus derechos”.
Nota de prensa publicada en la web
® 15 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5754

GOBIERNO VULNERA EL DERECHO A LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO
El Parlamentario Andino Alan Fairlie lamenta la
actitud por parte del gobierno que esta vulnerando
de forma flagrante la Constitucion y los Convenios
Internacionales de la OIT sobre negociacion
colectiva que senalan se adopten las medidas
adecuadas para estimular y fomentar el pleno
desarrollo de la negociacion colectiva. Por lo cual y
con el fin de reforzar el debate sobre el derecho a
la negociacion colectiva en el sector publico, desde
el despacho se presentd y aprobé en el
Parlamento Andino la Recomendacion N° 375y la
N° 398 sobre negociacion colectiva y didlogo
social, respectivamente.
Articulo publicado en Lamula.pe y la web
e 23 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5763

CANDADOS AL DERECHO DE REPOSICION DE LOS
ESTATALES Y CIERRE DEL INGRESO A LA 276

Si bien la norma otorga algunos beneficios como
cerezas de pastel permitiendo los aumentos
remunerativos para los trabajadores del Sector
Salud, RENIEC y ONPE, nombramientos en el
Sector Salud, incentivos econdmicos para el pase
al régimen del servicio civil, y reconocimiento de
los anos de aporte pensionario para quienes
fueron cesados colectivamente, son algunos
beneficios dados pero solo a ciertos sectores. El
perjuicio es para todos los trabajadores estatales
gue no podran exigir su derecho a la reposicion por
no haber ingresado mediante concurso publico, en
un pais donde durante anos las entidades no
convocaron a concurso publico. La
desnaturalizacién de los contratos es
responsabilidad del propio Estado. Pero, en vez de
asumirla y reconocer los derechos a los
trabajadores, hace todo lo contrario. Esta es una
clara violacion a los derechos de los trabajadores
que viene desde el precedente “Huatuco”, y que
ahora el Ejecutivo ha perpetrado.

#Perspectivas
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Articulo publicado la web
30 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=58

PROPUESTAS AL CONGRESO 2020
Los partidos han buscado presentar sus
propuestas a la ciudadania, sobre ejes
fundamentales. Hay bases para un consenso en la
reforma politica, electoral, judicial, seguridad
ciudadana. Menos, en temas ambientales,
politicas sociales, impunidad y corrupcion. En lo
qgue hay una linea divisoria es en el tema
econdémico. Frente Amplio y Juntos por el Perd,
plantean cambios importantes respecto a la
estrategia en curso. Partido Morado, algunos
ajustes y matices. Las otras fuerzas, defienden el
modelo y el capitulo econémico de la Constitucion.
No han prestado atencion a las protestas y
conflictos extremos que hay en paises vecinos, por
persistir en politicas similares. Lamentablemente,
estos temas no han concentrado el debate en
medios, cuando no ha sido la anécdota o el
escandalo, se han concentrado en temas de
familia, género, inmunidad, que seguramente son
importantes, pero no dan a la ciudadania una idea
de las posiciones en juego.
Articulo publicado en Lamula.pe y la web
e 23 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=

ELEVAR EL LiMITE LEGAL DE INVERSIONES EN EL
EXTERIOR DE LAS AFP, AUMENTA EL RIESGO DE
APORTANTES
Frente a la actual incertidumbre internacional y
considerando que las fondos de pensiones es el
respaldo que tienen cerca de 7 millones de
personas para protegerse frente a posibles riesgos
de vejez, invalidez y fallecimiento, manifestamos
nuestro rechazo a subir el limite legal de las
inversiones de las AFP en el exterior.
Articulo publicado en Lamula.pe y la web
e 29 de Enero
Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5802

PARLAMENTARIO ANDINO ALAN FAIRLIE SENALA QUE EL
ALZA DEL ISC DE PRODUCTOS NOCIVOS PARA LA SALUD,
NO DEBEN BUSCAR PRINCIPALMENTE AUMENTAR LA
RECAUDACION
La motivacion para establecer la norma parece ser
aumentar en el corto plazo la recaudacion, debe
principalmente servir para contrarrestar
externalidades negativas sobre la salud de la
poblacion y el medio ambiente por el consumo
de dichos productos. El parlamentario andino
Alan Fairlie saludé la medida, y sefalé que “el
consumo de alcohol y tabaco es uno de los
principales factores de riesgos de muerte

""" PARLAMENTARIO ANDINO ALAN FAIRLIE SERALA QUEEL
ALZA DEL ISC DE PRODUCTOS NOCIVOS PARA LA SALUD,
NO DEBEN BUSCAR PRINCIPALMENTE AUMENTAR LA RECAUDACION

pl‘uduLlu sea mayoral 1%,

Aqulla motivacidn parece ser aurmentar n ¢l corto plazo la recaudacion, s blen organismos
internacionales recomienda la medida, pero principalmente para contrarrests
extemalidades negativas sobre la salud de la poblacion y el medio ambiente par el consuma
de dichos productos.

= ) CANDADOS AL DERECHO DE REPOSICION DE LOS
s ESI'MALES Y CIERRE DEL INGRESO ALA 276

30 Enero, 2020
| | Decreto de Urgencia N 016-2019(1] ha sumado una serie n.elas!ncclunv:,dlJerenllu
stab

dereposicin defos trabajadaores estatales, Entre ello:
sobre los jueces, y el cere delingreso de trabajadores a |

REGLAS DEINGRESD

En ese sentido, la porma establece las reglas para el ingreso a las enbidades del sector
publico, con independencia del régimen laboral al que perteneszcan, y comprende a los
trabajadores del Poder Legislatwvo, Ejecutivo y Judic Ministerio Poblico, JME, OMPE,
REMIEC, CNM, TC, 585, Defen: aria, Universidades Pablicas,
Gobiernos regionales y locales, Orga s plblicos de fos niveles de gobismo regional y
local, y las Empresas Publicas Mo Financieras.

DERECHD A REPOSICION

El ingreso a las entidades del sector piblico solo sera g través de concurso publico, a
axcepoon de los cargos de confignza v directivos superiores de libre designacion v
remacian,

Los mandates judiciales que ordenen la reposicion, reincorporacion o el reconocimiento del
vinculo laboral, solo procedera si |a persona ingresd mediante concurso publico a una
Indeterminada y del misme régimen labaral. No podré cambiarse de régimen, a mencs que
sga mediante concurso

Las medidas cautelares que dicten los jueces, también deberd verificar previamente si el
trabajadorhaingresade mediante concurso pablico.

temprana en el pais y que, en el caso del tabaquismo,
el costo directo de su consumo presenta el 8.5% del
monto destinado al sector salud. Sin embargo, la
recaudacion por su venta solo cubre el 14.3% de los
gastos asociados a las enfermedades provocadas por
el tabaco. En ese sentido, la medida permitira velar
por la salud de poblacion y al mismo tiempo permitira
incrementar la recaudacion fiscal”.

Nota de Prensa

29 de Enero

Véase en: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5807
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Fiscalizacion

omo parte de nuestra labor parlamentaria,

he realizado seguimiento a temas de interés

ciudadano y pedidos relacionados a
instrumentos normativos que he presentado en el
Parlamento Andino.

OBSERVATORIO SOLAR CHANKILLO POSTULA A LA LISTA
DE PATRIMONIO MUNDIAL DE LA UNESCO

El parlamentario andino Alan Fairlie expresé su
reconocimiento sobre la postulacion del
Observatorio Solar Chankillo a la Lista de
Patrimonio Mundial de la Unesco a la Ministra de
Cultura. Asimismo, expresé su compromiso y
disposicién para revalorar la cultura de nuestro
pais de la misma manera como gestioné el
reconocimiento del Parlamento Andino a la
Civilizacién Caral y su Ciudad Sagrada como uno
de los referentes arqueoldgicos y culturales de la
region Andina.

MINSA DA RESPUESTA A NUESTRA SOLICITUD DE
INFORMACION RESPECTO A LOS PROYECTOS QUE SE
VIENEN EJECUTANDO MEDIANTE APPs

El Ministerio de Salud ha dado respuesta a nuestra
solicitud de informacién respecto a los proyectos
que se vienen ejecutando mediante APPs en su
sector. De esta manera, han remitido el el Oficio
N° 079-2020-SG/MINSA, el cual adjunta el
Informe N° 049-2019-MINSA/PRONIS-UGO-CROH
elaborado por el Programa Nacional de Inversiones
en Salud del Ministerio de Salud donde senalan
que cuentan con un Unico Contrato APP con la
Empresa Gestora Peruana de Hospitales S.A. a
través del Contrato de Gerencia del Proyecto
“Gestion del Instituto Nacional de Salud del Nifo -
San Borja”. Los servicios que se estarian
brindando a través de esta APP es

1. Mantenimiento de la edificacion, las
instalaciones y del equipamiento electro-mecanico
asociado a la infraestructura; 2. Mantenimiento del
equipo clinico y equipo no clinico; 3. Operacién y
mantenimiento de los servicios generales
(alimentacién, lavanderia, limpieza y bio seguridad,
seguridad integral y gestion de residuos
hospitalarios); 4. Operacién y mantenimiento de
los servicios de apoyo al diagnéstico (patologia
clinica y central de esterilizacion); y, 5. Servicio de
Asistencia Técnica de Adquision.

MINISTERIO DE TRABAJO EMITE OPINION SOBRE MARCO
NORMATIVO DE SEGURIDAD SOCIAL

Mediante Oficio N° 0010-2020-MTPE/4/10 el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
remitié el Informe N° 3033-2019-MTPE/4/8 de la
Oficina General de Asesoria Juridica en el cual

#Perspectivas

emiten opinion sobre el Proyecto de Marco Normativo
sobre “Seguridad Social”. En dicho informe realizan
una serie de comentarios y observaciones al proyecto
respecto a algunos articulos relacionados al los pisos
de proteccion social, sistema de pensiones,
beneficiarios, edad de pensionarse, beneficio para
mujeres cotizantes y la seguridad social de los
inmigrantes, entre otros.
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OPINION

Extension de Ila vigencia del regimen
especial agrario: una raya mas al tigre

RN
& 3

DU 043-2019, que extiende la vigencia y
establece ajustes al régimen especial
agrario, creado mediante la Ley 27360 en octubre

de 2000.

I | Poder Ejecutivo aprob6 recientemente el

Dicha norma establece beneficios laborales
(menores derechos para los trabajadores) y
tributarios (menor recaudacion tributaria para el
Estado) para las empresas, que caducaban el
31.12.2010 pero luego su vigencia fue ampliada
hasta el 31.12.2021 y ahora hasta el 31.12.2031.

Al respecto, es importante sefalar lo siguiente”:

e No tiene sentido ampliar la vigencia del referido
régimen especial, considerando que 89% de
trabajadores bajo dicho régimen esta en
empresas grandes (con mas de 100
trabajadores) que pueden cumplir la regulacion
general, tanto laboral como tributaria; mientras
que las micro y pequenas empresas (MYPE)
agrarias cuentan con regimenes especiales
alternativos (Ley MYPE) y, principalmente,
requieren de politicas pUblicas que mejoren su
productividad.

e La remuneracion minima diaria bajo el régimen
agrario (S/ 39,19) resulta de dividir la
remuneracion minima mensual general entre
30 dias y agregarle la proporcion
correspondiente de CTS y gratificaciones. Por
tanto, no se incremento.

e Se continla desnaturalizando la finalidad de la
CTSYy las gratificaciones, al incluirlas como
parte de la remuneracion diaria.

Electr6nica del MTPE, ENAHO del INEl' y BCRP.

e El seguro agrario de salud tiene un déficit anual de

S/300 millones por la menor tasa de aporte de los
empleadores agrarios (cubre solo 35% de los
costos de las prestaciones). Por ello, subir dicho
aporte a 6% es insuficiente. Las empresas del
resto de sectores econémicos que aportan 9% a
EsSalud (incluso MYPE) subsidian a grandes
empresas agricolas.

La indemnizacion por despido arbitrario es
practicamente irrelevante porque 86% de
trabajadores bajo el régimen agrario tiene
contratos temporales, por lo que basta con esperar
su finalizacion para que las empresas puedan
cesarlos sin pagar indemnizacion alguna.

Debido, en gran parte, al uso intensivo de la
contratacion temporal, solo 4% de trabajadores
bajo el régimen agrario estéa sindicalizado y
negocia colectivamente mejores remuneraciones.
El 96% restante practicamente solo ve mejoras
cuando sube la remuneracion minima general. Por
ello, es clave fomentar la negociacion colectiva por
rama de actividad.

El ingreso laboral promedio de la PEA ocupada
agricola (incluyendo todo tipo de trabajadores)
sigue siendo inferior a la remuneraciéon minima
general.

Los trabajadores bajo el régimen agrario contintian
sin acceder a seguros por trabajo riesgoso y vida, a
pesar de laborar en uno de los sectores con mas
accidentes y enfermedades. Tampoco cuentan con
asignacion familiar.

1 Profesor invitado de los cursos Politicas Publicas Laborales y Economia Laboral de Posgrado en la PUCP. Ex viceministro de promocion
del empleo y capacitacion laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
2 Integrante del blog TrabajoDigno.pe. La informacion estadistica contenida en el presente articulo tiene como fuentes a la Planilla



e Solo 7% (325 mil) de la PEA ocupada agricola
esta bajo el régimen agrario, mientras que
dicha cifra asciende apenas a 31% en el caso
de la PEA asalariada agricola.

® Para 75% de la PEA ocupada agricola resulta
irrelevante el régimen agrario porque son
autonomos o trabajadores familiares.

® 81% de asalariados agrarios son informales
laborales. 98% en el caso de las
microempresas agricolas. Dicha situacion no ha
mejorado significativamente desde la creacion
del régimen agrario.

#Perspectivas

e El sector agricola moderno crecio principalmente
por el acceso sin aranceles a USA desde inicios de
la primera década del 2000, y las inversiones
consiguientes.

® 15 empresas agricolas son las principales
beneficiarias del régimen agrario, ya que
concentran al 35% de trabajadores bajo el referido
régimen.

e En sintesis, el régimen especial agrario es
fundamentalmente un subsidio a la rentabilidad de
las grandes empresas agricolas.
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Decretos de Urgencia:
cQue le urge al gobierno en salud?

—WEE

Luis Lazo Valdivia

PREMISAS:

i. El presidente Vizcarra al disolver el Congreso
sabia que podia gobernar con Decretos de
Urgencia (DUs)

ii. No hay duda que el sector salud esta colapsado y
tiene como resultado la desatencion y mala
atencion de la poblacién usuaria de los servicios
de salud (SS). La Contraloria General de la
Republica lo ha detallado consistentemente en
informes de control los anos 2018 y 2019.

iii. El sector privado aprovecha esta circunstancia,
generada por el abandono y falta de
financiamiento publico de los SS por parte de
todos los gobiernos y sus respetivos Ministerios
de Salud y Economia, desde décadas atras.

DECRETOS DE URGENCIA EN SALUD:

iv. Mas de 60 DUs, y 2 muy propios del sector salud.
Medicamentos Genéricos (MG) y Universalizacion
del Aseguramiento en Salud (AUS). El primero deja
que el mercado sea quien module el precio de los
MG, y timidamente solo indica que este mercado
privado de MG tenga un listado (minimo) de
40/31 genéricos y un stock de cada uno de ellos.
Para mas males, el gobierno no se hace cargo de
abastecer de MG a los establecimientos publicos
de salud. El segundo indica la “universalizacion”
de la cobertura de seguros, el “AUS”, pero esto no
se condice ni con mayor presupuesto que este
acorde con la “propuesta presidencial” de
incorporar al SIS a mas de 4 millones de peruanos
adicionales al 2021, ni con la capacidad
resolutiva/de atencion de los servicios de salud
existentes, hospitalarios y del primer nivel, en todo
el territorio nacional.

v. A esto se debe agregar que los DUs “no

sectoriales” estan haciendo el juego a los

intereses privados, y se prevé el impulso masivo
de Asocios Publicos Privados en Salud (APP-S),
permitiendo que los establecimientos publicos
sean administrados por empresas privadas, lo
que supone un mayor costo, un
encarecimiento, de la salud de la poblacion,
para que la APP se apropie de las ganancias

Vi.

Coordinador Nacional de Foro Salud

y lucro que le brinde esta modalidad aplicada en
salud. Y este rol de los DUs ya esta en curso para la
infraestructura hospitalaria, equipamiento e
implementacién de Hospitales, Banco de Sangre,
Servicios de Diagnéstico de Laboratorio e Imagenes,
Telemedicina, Servicios de Ambulancia y maestranza
(¢Sera el SAMU?), entre otras modalidades de
incorporar al sector privado a los servicios de salud
pulblicos, como son las Tercerizaciones y Compra de
Servicios, tan de moda desde muchos gobiernos
atras.

Ademas, todo el armatoste de DUs, aunado a la
Politica y Plan Nacionales de Competitividad y
Productividad, generaran malas y pésimas
condiciones de trabajo y de vida, a todas las familias
peruanas, lo que definitivamente impactara
negativamente en la salud de la poblacion.

CONCLUSION:
vii. El marco neoliberal de la politica econémica del

gobierno de Vizcarra, esta dirigido a promover en
salud, lo que el Banco Mundial pregonaba en 1993:
“Invertir en Salud”. Por supuesto que no era un
mensaje dirigido a los estados, sino principalmente a
todo el complejo financiero industrial de la salud,
especialmente al productor de medicamentos y
tecnologias en salud, y con la ayuda de las
“cooperaciones” técnicas de organismos
internacionales, impulsar procesos de gestion de
cada unidad del sector, para hacerla funcional de la
ruta de la privatizacion del sistema de salud peruano,
sobre la base de la mercantilizaciéon de la salud en el
pais, mercantilizacion que orienta a que se tenga
“derecho” a un seguro, que las personas
individualmente resuelvan su problema de salud
asumiéndolo con gasto de bolsillo, y reitero, el ingreso
ahora ya normado del sistema financiero/bancario
para hacer negocios con la salud de |@s peruan@s.
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La Hidrovia Amazonica y el arte de jugar

con los numeros

Ciro Salazar

desistioé formalmente de seguir con la evaluacion

ambiental del proyecto Hidrovia Amazonica[1]
(HA), solicitud aceptada en las UGltimas semanas por el
SENACE[2]. Ello debido a que el MTC no cumplié con
presentar estudios ecotoxicoloégicos complementarios y
obligatorios, que permitirian conocer la presencia de
metales pesados en las zonas a dragar del lecho de los
rios y estimar el impacto del dragado en la
contaminacion del agua.

A fines del ano pasado, el Consorcio COHIDRO

Esta decision de COHIDRO se da en un contexto en el
que el EIA de la HA habia recibido mas de 400
observaciones por parte de diversas instituciones
publicas. El trasfondo de estas observaciones son
incumplimientos de acuerdos de consulta previa y la
falta de informacion técnica, lo cual no le permitiria al
SENACE hacer una adecuada evaluacion del proyecto.
Mientras estas observaciones eran hechas, el Estado
peruano seguia difundiendo informacién incompleta y
mal sustentada.

En setiembre de 2019, el Viceministro de Transportes
Carlos Estremadoyro present6 ante la Comision de
Pueblos del Congreso los beneficios y avances
delproyecto Ha3.

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales

Uno de los aspectos que resaltd en su presentacion tenia
que ver con la problematica del incremento de precios en
bienes de primera necesidad durante la época de vaciante,
es decir, durante el periodo del ano en que los niveles de
profundidad de los rios amazédnicos descienden por la
presencia de menores lluvias, lo cual retrasaria el
transporte de mercancias por el riesgo que las
embarcaciones impacten con zonas de sedimentos altos.
Asi, de acuerdo al Viceministro, la HA, evitaria los
incrementos de precios, beneficiando a la poblacion de
Loreto y Ucayali.

La Tabla 1 contiene informacion provista por el Viceministro
sobre la comparacion de los precios minoristas para seis
productos en el periodo Setiembre-Octubre (vaciante) y
Enero-Febrero (creciente) para el ano 2017; informacion
que se empled para sustentar el incremento de precios en
vaciante. Llama la atencion que se haya utilizado solo un
ano para asociar el impacto de una variable, en este caso
ambiental, con condiciones de mercado (precios), ya que lo
usual es evaluar series mas amplias, de 5 a 10 ainos, por
ejemplo.

Tabla 1. Variacion de precios en Loreto entre creciente y vaciante el 2017(*)

Enero - Febrero

Producto

(creciente)

Cebolla cabeza roja
Huevos rosados
Zapallo Macre
Frijol Castilla

Platano Bellaco

[ T O B - A B I

Yuca Blanca

Elaboracion propia en base a precios obtenidos del Sistema de Informacion de Abastecimiento y Precios (SISAP) del MINAGRI,
brindados en la presentacion del viceministro frente a la Comision de Pueblos de fecha 10 de setiembre de 2019.

Setiembre - s .
Octubre (vaciante) Varlacion
2.97 3.6 21.21%
4.16 5.11 22.84%
2.63 3.6 36.88%
4.06 5.01 23.40%
3.85 4.68 21.56%
2.72 3.3 21.32%
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Decidimos hacer el mismo ejercicio para el 2015. Los
resultados se presentan en la Tabla 2. Para ampliar el

| analisis, agregamos nuevos productos (los item 7 al 12).

Tabla 2: Variacion de precios entre creciente y vaciante el 2015(*)

Producto [ U. de Enero - Febrero Setiembre - L.
medida (creciente)  Octubre (vaciante) Variacion
1 Cebolla cabeza roja 1.99 3.07 54.27%
2 Huevos rosados 5.29 4.86 -8.13%
3 Zapallo Macre 1.69 1.59 -6.21%
4  Frijol Castilla 3.70 5.39 A5.87%
5 Platano Bellaco 2.56 2.98 16.63%
6 YucaBlanca 1.54 2.62 70.36%
7 Aji escabeche fresco 7.99 7.28 -8.95%
8 Aji rocoto 8.97 8.79 -1.95%
9 Lecheevapdl0g 2.93 2.99 2.05%
10 Leche fresca 3.64 3.02 -16.92%
11 Agzucar blanca 241 2.57 f.64%
12 Papaamarilla 4.00 2.83 -29.29%

Elaboracion propia en base a precios obtenidos del Sistema de Informacion de Abastecimiento y Precios (SISAP) del

MINAGRI

Sorprendentemente, el 2015 registra tanto incrementos
como caidas de precios en los productos analizados por
el Viceministro y en los que agregamos nosotros. Luego,
al ver en detalle su evolucion mensual para los
productos que presentan incrementos significativos,
como la cebolla cabeza roja, frijol castilla o yuca blanca,
encontramos que en realidad dichos incrementos se
dan en los meses de marzo, mayo y junio; en febrero,
marzo y abril; y en marzo, abril y agosto,
respectivamente. Es decir, las variaciones de precios se
dan mayormente fuera de la época de vaciante.

Estos resultados no permiten obtener una conclusion
respecto de la influencia de la época de vaciante en los
precios de los productos; pero lo que si evidencia este
ejercicio es un ejemplo de algo que ha sido una
constante en el proyecto HA y que ha sido evidenciado
en el EIA: informacion incompleta o la imposibilidad de
sustentarla.

enero de 2020.

Los Estudios de Factibilidad, por ejemplo, presentaron
estimaciones de demanda de la HA sin sustento adecuado,
gue asumian una alta disponibilidad del sector informal a
pagar por un servicio que ya obtiene sin costo.

Esperamos que se tome nota de las diversas lecciones que
este proyecto aporta al sistema de inversion publica
(Invierte.pe) que ya hemos senalado con anterioridad,
como la necesidad de identificar en la fase de preinversion
el tipo de estudios de ingenieria a ser incorporados en el
expediente técnico (para el caso de la HA, de sedimentos y
de fluviometria por ejemplo) y la necesidad de crear
mecanismos formales en la elaboracion de estudios de
ingenieria y ambientales, de tal forma que los primeros
informen a los segundos, en el caso de proyectos
complejos, entre otros.

No se debe jugar con los nimeros para sustentar un
proyecto, a lo que se debe apuntar es a lograr proyectos
sostenibles que beneficien a la poblacion.

[1] Carta N° 0596-2019-GG-COHIDRO dirigida a SENACE, con fecha 19 de diciembre de 2019.
[2] SENACE acept6 el desistimiento y archivé el proceso administrativo mediante Resolucién Directoral N° 00006-2020-SENACE-PE/DEIN, con fecha 15 de

[3] Ver presentacion del Viceministro en: http://dar.org.pe/archivos/PPT_HIDROVIA_AMAZONICA_100919.pdf
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Internacional II

ENCUENTRO CIENTIFICO INTERNACIONAL 2020

Modelo Economico del Peru en el
contexto de Ila disrupcion tecnologica

El parlamentario andino Alan Fairlie participd en el
Encuentro Cientifico Internacional 2020 de verano, en la
Universidad Ricardo Palma, donde expuso sobre el "Modelo
Econdmico del Pert en el contexto de la disrupcion
tecnoldgica", y temas sobre el crecimiento econémico, la
productividad, la ciencia y tecnologia, entre otros, que deberian
ser prioridad en el debate nacional para el desarrollo del pais.

CONVERSATORIO

Entorno internacional y crisis regional

El parlamentario andino Alan Fairlie participo en el
conversatorio “Entorno internacional y crisis regional"
organizado por Latindadd. En su exposicién abordd los
diferentes factores asociados a esta crisis, y el creciente
descontento social en nuestros paises. Asimismo, resalto la
necesidad de generar un nuevo pacto fiscal a fin de que los
Estados cuenten con los recursos necesarios para dotar a su
poblacion de servicios de calidad y garantizarles una vida digna.

APERTURA DEL DOCTORADO

Universidad Simon Bolivar
Sede Central - Bolivia

El parlamentario andino Alan Fairlie participé de la
apertura del Doctorado en Derecho Constitucional de

la Universidad Andina Simdn Bolivar - Sede Central Bolivia,
resalto la necesidad de promover la investigacion como
herramienta de solucion a los problemas que aquejan a
nuestra region.
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FORO

Cooperacion Economica
Asia Pacifico (APEC)

El parlamentario andino Alan Fairlie asistio al
evento “Participacion del Pert en el Foro de
Cooperacion Econdmica Asia - Pacifico (APEC)”,
organizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En este evento se dieron a conocer las
prioridades y los proyectos que viene impulsando
APEC a fin de lograr una mayor integracion
econdmica regional.

CONVERSATORIO

Biocomercio, Bioeconomia y Desarrollo
Sostenible:Teoria y Praxis

El parlamentario andino Alan Fairlie participd en el Conversatorio:
“Biocomercio, Bioeconomia y Desarrollo Sostenible: Teoria y Praxis”,
organizado por la Maestria de Biocomercio y Desarrollo Sostenible de la
PUCP. Compartio mesa con Manuel Rojas, Maria del Carmen Arana y
Willian Leon Morales, docentes de la maestria.

|

IEORO SINDICA
NACIOHAL

REUNION

Central Unitaria de Trabajadores | B

Reunimos con los representantes de la
Central Unitaria de Trabajadores - Cut Peru
Nacional para informar sobre el trabajo que
vengo realizando en el Parlamento Andino a
favor de los derechos de los trabajadores y
dialogamos sobre su problematica laboral.

REUNION

Viceministra de Politicas Agrarias

El parlamentario andino Fairlie se reunio con Paula Carrion,
viceministra de Politicas Agrarias, para hablar sobre la
problematica agraria del pais y la region Andina.
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Desafios que enfrenta la Region
en materia salud

El parlamentario andino Alan Fairlie tuvo
una reunion de trabajo con el Dr. Enrique Gil, ‘
asesor de la Organizacion Panamericana de

la Salud, para hablar sobre los principales

desafios que enfrenta la region en materia de

salud.

T woialogo ||

Pifiera, Macri y PPK eran las estrellas gerentes de América Latina
y han sido un desastre

ifiera, Macri y PPK eran las estrellas
gerentes de América Latina y han sido un

desastre”Didlogo con el economista Pedro
Francke quien hablé de la coyuntura econdmica
del pais. Seiald que el crecimiento del Peru este
2020 serd bajo, similar al del 2019, debido al
incierto panorama internacional y a la falta de
una politica econdmica sélida,con estrategias
alternativas de crecimiento.

Puedes ver la entrevista completa: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5730

Tenemos que repensar la estrategia comercial

| parlamentario andino Alan Fairlie didlogo

con Bruno Seminario, economista e

investigador de la Universidad del Pacifico,
sobre la actual coyuntura econémica nacional e
internacional. Seminario sefiala que en la
economia mundial estamos en el inicio de un
proceso de transito hegemdnico. De otro lado,
cuestiona la estrategia comercial primario
exportadora del Peru, que ha dejado de lado
sectores claves como el turismo.

Puedes ver la entrevista completa: http://alanfairliereinoso.pe/?p=5757
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Informe de Gestion

iguiendo con su compromiso de rendir

cuentas a la ciudadania de la labor que se

viene desarrollando desde su despacho, el
parlamentario andino Alan Fairlie compartié el

resumen de los instrumentos normativos
elaborados y la gestién realizada durante el 2019.
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PARA'ESTUDIANTES

Si eres estudiante universitario o

egresado de los 2 Ultimos anos y deseas
publicar un articulo en la revista virtual
#Perspectivas, envia la propuesta del titulo
y resumen (hasta 100 palabras)

del tema elegido al siguiente correo:

afairli@gmail.com

Entre los articulos enviados se seleccionaran
algunos para su publicacion
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Cumpliendo con mi deber de rendir
cuentas a ciudadanas y ciudadanos
que me eligieron para
representarlos, comparto algunos
de los resultados

obtenidos de mi labor realizada

Alan|Fairlie Reinoso
Parlamentario Andino

Nacionales
Internacionales

® Ciencia, tecnologia e innovacion e Cadenas globales de Valor
® Recursos naturales y cambio climatico e Internacionalizacion de las Pymes
Estos Instrumentos Normativos ® Economia digital e Facilitacion de Comercio
que abordan diversos temas e Derechos laborales e Salud
de interés nacional e e Diversificacion Productiva e Ordenamiento territorial
internacional ® |ntegracion Fronteriza ® Integracion regional
[

e Justicia Fiscal y tributacion Inclusion financiera

internacional

@ www.alanfairliereinoso.pe

% Alan Fairlie Reinoso Visitanos . -f Alan Fairlie - Parlamentario Andino
Rﬁ‘ﬁ‘iﬁﬁa Parlamentario Andino , @FairlieAlan

@fairliealan
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