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Presentacion

|31 de diciembre de 2018, el Gobierno peruano aprobé oficialmente, mediante el Decreto Supremo

N° 345, la Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) elaborado por el Ministerio

de Economia y Finanzas (MEF), la cual a través del Consejo Nacional de Competitividad y
Formalizacion (CNCF), conducira esta politica que sera de cumplimiento obligatorio hasta el 2030 para
todas las entidades de los diferentes Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Autbnomos y de
los diferentes niveles de gobierno. Esta politica consta de nueve objetivos prioritarios, donde cada uno de
ellos contiene lineamientos de politica, asi como indicadores y responsables de estos indicadores.

En mi despacho hemos realizado un analisis critico de esta politica. Este balance pone en evidencia que el
Gobierno pretende impulsar politicas para continuar con el mismo modelo que ha regido en nuestro pais
desde los aios noventa. Una estrategia que no condujo a nuestro pais a un desarrollo sostenible, y que no
ha superado asimetrias y desigualdades que afectan a la poblacién, especialmente a las mas pobres. Cada
uno de los siguientes articulos del presente documento corresponde a un analisis de cada objetivo de la
PNCP, la cual discute, sefialando limitaciones y lineamientos alternativos de politica.

De acuerdo con el objetivo prioritario 1, dotar al pais de infraestructura econémica y social de calidad, el
MEF propone seguir impulsando la modalidad de ejecucién de infraestructura mediante APPs sin ningin
cambio o mejora que permita superar los problemas financieros, de gestién y de corrupcién involucrados.

Con respecto a los objetivos prioritarios 2 y 3, fortalecer el capital humano y generar el desarrollo de
capacidades para la innovacion, adopcion y transferencia de mejoras tecnoldgicas, el Gobierno plantea
garantizar una educacion de calidad, asi como consolidar el ecosistema de innovacién y absorcion de
tecnologias. Sin embargo, no considera aumentar los recursos necesarios para alcanzar este fin.

De acuerdo al objetivo prioritario 5, crear las condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo
para la generacion de empleo digno, la PNCP limita los derechos laborales, para asi aumentar la
competitividad y la formalidad. Se olvida que desde los aflos 90 se han venido implementando medidas de
flexibilizacion laboral, y la informalidad no se ha reducido significativamente.

Los objetivos 6 y 7 se encuentran relacionados con el desarrollo productivo de nuestro pais, generar las
condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo y, facilitacién del comercio exterior y
mejora del desempeiio de la cadena logistica. Pero, el MEF sigue insistiendo equivocadamente, en la
facilitacion del comercio y un entorno favorable de negocios basados en nuestras ventajas comparativas,
asumiéndose que con medidas de simplificacidn, estandares de calidad y los instrumentos de proveedores
y otros existentes, bastan para una diversificacion productiva, y la internacionalizacion de las pymes.




Por otro lado, en el objetivo prioritario 9, promover la sostenibilidad ambiental en la operacién de
actividades econémicas, no se menciona el impacto ambiental que ha tenido la reduccion de los estandares
dados por el Gobierno en los ultimos afios, para promover la inversion privada. Tampoco se aplican
sanciones por los dafos ambientales generados por las empresas, sino solo se mencionan criterios
preventivos.

Las politicas pueden tener buenos objetivos en varios casos, pero malos o insuficientes instrumentos. Se
insiste en la profundizacién del modelo primario-exportador excluyente, en vez de proponer cambios
estructurales hacia una diversificacion productiva, basada en la innovacion, ciencia y tecnologia con
nuevos motores de crecimientoy empleos realmente dignos y sostenibles.

Se requiere recursos que deben salir de un nuevo pacto fiscal, que combata la elusion y evasidn fiscal,
aumentando la presién tributaria como porcentaje del PBI, que permita un crecimiento sostenible,
redistributivo y en beneficio principalmente, de la poblacion mas vulnerable.

Alan Fairlie
Parlamentario Andino
Mayo 2019
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PNCP: ;Infraestructura con APPs?

Alan Fairlie
Erika Collantes

| primer objetivo prioritario de esta PNCP

es "dotar al pais de infraestructura

econdémica y social de calidad” (MEF, 2018,
p. 24)". El primero de los lineamientos de politica
que propone el MEF, es “planificar articulada y
eficientemente la infraestructura publica tomando
en cuenta las modalidades de ejecucion y de
financiamiento, ademds de los mecanismos de
rendicion de cuentas” (MEF, 2018, p.37)2.

En la actualidad, una de las modalidades mas
utilizadas en la ejecucion de proyectos de
infraestructura en el Perq, son las Asociaciones
PlUblico Privadas (APP)3. Segln estadisticas
publicadas por el MEF*, las adjudicaciones por
APP en el pais han presentado un notable
aumento en el monto de inversién desde su
creacion. Pasé de 1,065 millones de doélares en
2008 a alcanzar un monto de 14,270 millones de
délares en 2014. De acuerdo con el MEF’, en el

" MEF (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Decreto Supremo No. 345. Publicado en el Diario Oficial "El

Peruano” el 31 de diciembre de 2018.
2 Ibid.

® Las Asociaciones Publico - Privadas fueron creadas por Ley bajo el DL No. 1012 en 2008. Decreto Legislativo que aprueba la Ley
marco de Asociaciones Publico - Privadas para la generacién de empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de los
procesos de promocién de lainversion privada. Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de mayo de 2008.

* Ministerio de Economia y Finanzas. Asociaciones Publico Privadas. Estadisticas. Evolucién de Proyectos APP Adjudicados, 2008-
2015. (https://www.mef.gob.pe/es/asociaciones-publico-privadas/estadistica).

* Ministerio de Economia y Finanzas. Asociaciones Publico Privadas. Estadisticas. Proyectos APP Adjudicados, por Sector. Monto de
Inversion Adjudicado por Sector. De enero 2008 a diciembre de 2015. (https://www.mef.gob.pe/es/asociaciones-publico-

privadas/estadistica).
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2015, son los sectores de energia y transportes
los que cuentan con mayores montos de
inversion.

Sin embargo, después de diez de afios de
vigencia de esta modalidad contractual en el
Per(, el impacto de las APP en la inversion privada
y el crecimiento econémico del Perd no logran los
resultados esperados. En un estudio realizado
para el Perd sobre las reformas del gasto publico
a través de APP y su impacto sobre la inversion
privada y el crecimiento econémico, se menciona
que: “Si bien es cierto, las APPs (...) han ido
creciendo progresivamente, aun no alcanzan los
niveles que las expectativas sobre dichos
mecanismos han generado. Tampoco constituyen
una respuesta efectiva ante la desaceleracion de la
inversion privada y el crecimiento econémico”
(Shack, 2016, p. 5)°.

Asimismo, la evidencia empirica internacional,
regional y nacional sobre el impacto de las APP en
diferentes sectores clave, como educacién, salud,
transporte o energia, pone en evidencia que esta
modalidad contractual ha involucrado elevados
costos y riesgos para el Estado, debido a su poca
capacidad de gestidny a la falta de transparencia
en la rendicion de cuentas, lo que ha significado
una pérdida de bienestar de la poblacion. Asi
también, los acontecimientos recientes acerca de
los actos de corrupcion en la adjudicacion de
proyectos bajo esta modalidad, han conllevado a
una menor confianza en las APP por parte de la
sociedad.

PNCP: ;Infraestructura con APPs?

Experiencia internacional

En una investigacién de Romero (2015)’, que
analiza el impacto de las APP a nivel mundial,
encuentra que, en la mayoria de los casos, las APP
son la modalidad mas costosa de financiacion e
incrementan el gasto publico de manera
significativa, sobre todo en los paises en
desarrollo. También, que es muy dificil negociary
poner en practica las APP debido a la complejidad
y larga duracion de los contratos, y a las
renegociaciones, conllevando a que, en muchos
casos, los costos de transaccion y construccion
sean mas elevados respecto a las obras pubicas.
Esta autora demuestra la poca capacidad del
Estado para implementar las APP, principalmente
en paises en desarrollo. Esto se encuentra
relacionado con otra evidencia aportada por el
estudio, que es la poca transparencia de las APP,
lo cual impacta sobre la rendicién de cuentas y la
compensacién a las comunidades afectadas, al
mismo tiempo que incentiva la corrupcién. Un
hallazgo importante de este estudio es que las
APP presentan limitaciones significativas para
disminuir la pobreza y la desigualdad, e impedir
unimpacto dafino sobre el medio ambiente.

En esta misma linea, un informe reciente de
Eurodad (2018)%, analiza el impacto de 10
proyectos con los problemas mas frecuentes bajo
la modalidad de APP en paises desarrollados y en
desarrollo?, en sectores prioritarios'®. Se
evidencia en todos los casos un alto costo y
riesgo excesivo para el Estado, que perjudica alos
ciudadanos. Al mismo tiempo, se encuentra que,
para cada una de las APP analizadas, resultaron

8 Shack, N. (2016). Reformas de gasto publico y crecimiento econémico. El caso de las Asociaciones Publico-Privadas en el Pert y la

inversion “impulsada”. Serie No. 171. CEPALy Cooperacion Espafiola.

7 Romero, Maria José (2015). What lies beneath? A critical assessment of PPPs and their impact on sustainable development. European

network on debt and development. Bruselas: Eurodad.

8 Eurodad (2018). Historia Repetida. Cémo fracasan las Asociaciones Publico Privadas. Octubre 2018.
9 Los paises analizados son: Colombia, Espafia, Francia, India, Indonesia, Lesoto, Liberia, Perd y Suecia.
"% Los sectores involucrados son: agua y saneamiento, educacion, energia, salud y transporte.
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ser mas riesgosas para el Estado que para el
sector privado, esto ya que el sector publico tuvo
que intervenir y asumir todos los costos, cuando
las cosas no salieron bien. Asimismo, se muestra
que en todos los casos la negociaciéon e
implementacién fue compleja, y que 9 de los 10
casos carecieron de transparencia y de una
consulta a las comunidades afectadas. Respecto
al impacto sobre la pobreza, la desigualdad, y el
medio ambiente, ponen en evidencia que “cinco
de las 10 APP analizadas impactaron de forma
negativa en los pobres y contribuyeron con el
crecimiento de la brecha entre ricos y pobres (...)
tres de las APP tuvieron impactos sociales y
medioambientales graves” (Eurodad, 2018, p.5).

América Latinay el Peru

La evidencia de los estudios sobre las APP en
América Latina y el Perd, estan muy relacionados
con los hallazgos encontrados a nivel interna-
cional. En un estudio realizado por la CAF, sobre
casos aparentemente exitosos de APP en
América Latina, se encontré que los altos costos
de las APP en la region “"hacen poner en duda
hasta qué punto el mecanismo de APP estd
sirviendo en la prdctica para transferir una mayor
eficiencia a la sociedad" (CAF, 2015, p. 268)"".

En otro estudio que analiza los diferentes riesgos
fiscales vinculados a las APP en el Pert y en la
regién, se evidencia que “Las APP fueron
particularmente utiles cuando los problemas
fiscales y de endeudamiento eran importantes. (...)
ahora se descubre que pueden tener impactos
fiscales negativos asociados a que los montos de
inversion y costos pueden ser mayores respecto de
la opcidén de cuando estos se realizan directamente

comunicacion, julio 2015.

Latina. Lima: Latindadd.

PNCP: ;Infraestructura con APPs?

como inversion publica, se aumenta
aceleradamente las deudas en firme y
contingentes, se reduce la disponibilidad de
recursos para otros gastos y disminuye la funcién
redistributiva del Estado” (Alarco, 2015, p. 6)2.

Un estudio mas reciente es realizado por Alarcoy
Salazar (2019)", quienes ponen énfasis en la
problematica del marco regulatorio de las APP en
laregiény el Peru. Este estudio esta motivado por
la promulgacion reciente de un nuevo marco
normativo para la promocion de APP en el Peri'
y por la mayor evidencia internacional acerca de
los resultados de esta modalidad contractual.

Los autores muestran que, si bien las modali-
dades de las APP en las diferentes economias de
América Latina se han sofisticado, no se ha
notado un avance parecido en sus mecanismos
de gestion. En el Pery, la nueva Ley de APP
determina "optimizar el valor por el dinero” como
uno de los objetivos del Didlogo Competitivo, sin
embargo, propone la posibilidad que el
involucramiento del privado se dé antes de
efectuar el calculo del valor por el dinero,
generando un sesgo a favor de la APP. Asimismo,
los criterios para el registro y valuacion de los
pasivos (ahora compromisos-garantias) en firme
y contingentes en el Perl se han cambiado para
disminuir su importancia. En la regién, no se
encuentran estudios que establezcan balances
sobre los elementos positivos y negativos de las
APP. En la misma linea, tampoco se encuentran
evaluaciones ex post por proyectos, para
establecer ensefanzas de cémo gestionar eficaz
y eficientemente las APP.

Otro aspecto importante que resalta este estudio

CAF (2015). Asociacion Publico Privada en América Latina: aprendiendo de la experiencia. Bogota: Gastos gemelos
Alarco, German (2015). ¢/ Negocio Publico o Privado? Ventajas y desventajas de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) en América

Alarco, G. y Ciro Salazar (2019). Riesgos publico-privados. Fallas regulatorias en las Asociaciones Publico-Privadas y

recomendaciones de politica para la regién desde el caso peruano. Lima: Latindadd.

Congreso de la Republica del Pert (2018). Decreto Legislativo No. 1362. Decreto Legislativo que regula la promocién de la

inversién privada mediante Asociaciones Publico Privaday Proyectos en Activos.
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es que en el Perld nunca se aplicd un analisis
cuantitativo para estimar el “valor por dinero” de
un proyecto dado, que permita evaluar ex ante
cual es la opcidn que resulta mas conveniente
para ejecutar un proyecto de inversion (si hacerlo
como APP o como obra publica). A pesar que en
mayo de 2008 con el DL N° 1012 se establecio
una evaluacion a través de la metodologia del
Comprador Publico-Privado (CPP)', bajo DS en
enero de 2009 se suspendio su aplicacion por dos
afios. Luego, en marzo de 2011, mediante otro
DS, se exonero su aplicacién durante todo el afio.
Después, en junio de 2011 se modificé el
reglamento sustituyendo la metodologia del CPP
por un analisis costo beneficio que lo simplifico
enormemente. Después, bajo la Ley 30167 de
2014 se confirma la eliminacion del requisito CPP
y se sustituye por un analisis comparativo y un
analisis de los aspectos relevantes del proyecto.
De acuerdo con este autor, mientras que en el
Pert se elimino este analisis cuantitativo del CPP,
en muchos paises se aplica esta metodologia o
metodologias mas detalladas. Conforme con
Salazar (2018)¢, la decision de implementar el
Aeropuerto Internacional de Chinchero en Cuzco
a través de una APP se baso en un anlisis
cualitativo que le dio un excesivo margen de
arbitrariedad. Segun este autor, el fracaso en este
proceso de planificacion, obligaria al Estado a
tener una infraestructura subutilizada, gene-
rando para el Estado un alto costo financiero y
para la ciudad del Cuzco un alto costo social.

Asimismo, los actos de corrupcion recientes que
se han visto bajo esta modalidad han conllevado
a una pérdida de bienestar y confianza por parte
de la poblacion. En un estudio para América

fracasan las Asociaciones Publico Privadas. Octubre 2018.
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Latina, Roberto de Michele et. al. (2018)"7,
encuentra que el reconocimiento de que las
adjudicaciones de ciertas APP en América Latina
se dieron mediante el pago de sobornos activo la
declaracién de nulidad de los contratos,
generando la paralisis de un nimero significativo
de obras en la region. Segun este autor: “En
algunos paises de la regién ha llevado incluso a
interrupcidn de las respectivas cadenas de pagos, a
la quiebra de algunos proveedores y al despido de
miles de trabajadores (...) ademds de ya exacerbar
la ya existente desconfianza hacia sus autoridades
y funcionarios publicos” (p. 2). En la misma linea,
Tavara (2017)'®, que analiza las posibilidades de
las APP como mecanismo de incentivo al
desarrollo de la infraestructura del Perq,
encuentra que “en el contexto actual, marcado por
graves escdndalos de corrupcidon vinculados
precisamente a grandes proyectos de infraes-
tructura, la ciudadania muestra una natural
desconfianza frente a sus autoridades, a todo nivel,
y la credibilidad de las instituciones se ha visto
gravemente comprometida” (p. 100).

Algunas recomendaciones

Entre las recomendaciones para evitar los altos
costos y riesgos para el Estado, asi como los actos
de corrupcion bajo la modalidad de APPs,
podemos mencionar las planteadas por Romero
(2015)", quien recomienda a los hacedores de
politica “dejar de ocultar el costo real de las APP”
y optar por practicas contables prudentes, como
incluir a las APP en la contabilidad nacional como
deuda publica para que se incluyan en el analisis
de sostenibilidad fiscal, y considerar el riesgo de
los pasivos contingentes ocultos en caso de que
fracase el proyecto. También recomienda

MEF (2008). Manual del Comprador Publico-Privado para evaluacion de concesiones cofinanciadas.
Salazar, Ciro. (2018). Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cuzco. Articulo del Informe de Eurodad: Historia Repetida. Cémo

Roberto de Michele, Prats y Lozada (2018). Efectos de la corrupcién de las asociaciones publico-privadas. Consecuencias de un

enfoque de tolerancia cero. Documento de discusién No. 625. Banco Interamericano de Desarrollo.

Tavara, J. (2017). Las Asociaciones Publico-Privadas en el contexto actual. Las Alianzas Publico-Privadas (APP) en el Peru. Beneficios

y riesgos. Escuela de Gobiernoy Politicas Publicas. Pontificia Universidad Catélica del Perd.

network on debt and development. Bruselas: Eurodad.

Romero, M. (2015). What lies beneath? A critical assessment of PPPs and their impact on sustainable development. European
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promover la buena gobernanza democratica de
todos los proyectos grandes de infraestructura a
través de consultas informadas y la participacion
de la sociedad civil. Asimismo, considera
prioritario que los proyectos de APP se disefien 'y
seleccionen en beneficio de toda la sociedad,
implementando indicadores claros y mecanis-
mos eficaces de seguimiento que permitan
evaluar el impacto de las APP sobre la poblacién
en condiciones de pobreza, desde el proceso de
seleccion hasta su puesta en marcha.

Desde una perspectiva nacional, que puede ser
extrapolada para la regién, Alarco y Salazar
(2019)%°, recomiendan contar con criterios
precisos y transparentes de evaluacion ex ante de
los proyectos de inversion, asi como evitar la
renegociacién continua de contratos que origina
alto riesgo moral y fiscal. También recomiendan
que las autoridades eliminen los incentivos a
sobre invertir y generar sobrecostos de manera
que se evite que disminuya la funcién distributiva
del Estado y los margenes de maniobra del
Gobierno. Asimismo, se recomienda evitar que
los niveles de endeudamiento de las APP sean
excesivos en sus modalidades firmes y
contingentes y que reciban un tratamiento
parecido a la Deuda Publica tradicional, sujeta a

20
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andlisis con mas detalles sobre sus riesgos y
limites. También recomienda un mayor liderazgo
y refuerzo de las capacidades del Estado para
promovery gestionar mejor las APP, capacitando
al personal de los tres niveles de gobierno y
homogenizando criterios de informacion.

Balance

Sin duda, se debe atender el déficit de
infraestructura en el pais, esencial para la compe-
titividad y la productividad. Pero, la experiencia
internacional y peruana, encuentran serias
limitaciones de la modalidad de APP. Pese a ello,
el Gobierno pretende impulsarla, sin ningun
cambio o mejora que permita por lo menos
corregir los problemas financieros, de gestion y
de corrupcion, involucrados. Ha tomado a pie
juntillas, la propuesta que al respecto ha
formulado el gran empresariado extranjero y
nacional.

Debemos enmendar el rumbo, y no cometer
nuevamente errores del pasado. Inversion en
infraestructura si, pero no con estas APP.

Alarco, German y Ciro, Salazar (2019). Riesgos publico-privados. Fallas regulatorias en las Asociaciones Publico-Privadas y

recomendaciones de politica para la regién desde el caso peruano. Lima: Latindadd.
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Fortalecer el Capital Humano, pero desde

un enfoque integral

| segundo objetivo prioritario de esta

PNCP es “Fortalecer el capital humano”

(MEF, 2018, p. 29)". En este objetivo se
seflala la importancia de contar con un capital
humano altamente capacitado para poder
alcanzar mayores niveles de productividad, asi
como promover una formacién laboral continua,
mayor acceso a la educacion basica regular, la
educacion universitaria y técnica, y la necesidad
de contar con docentes capacitados que pro-
muevan el desarrollo potencial de nifios, nifias y
los jévenes del pais.

Si bien, mejorar los factores mencionados pre-
viamente resulta fundamental, en la PNCP no se
mencionan temas trascendentales como la posi-

Alan Fairlie
Jessica Portocarrero

bilidad de destinar mayores recursos al sector de
educacion o de promover una capacitacién cons-
tante y permanente que permita a los docentes
convertirse en actores claves para la transforma-
cion de nuestra educacion. Se habla de la revalo-
rizacion de los docentes, sin embargo, sus suel-
dos contintan siendo bajos para cubrir sus nece-
sidades y las de sus familias, ademas de carecer
de capacitacion que les permita escalar en la
carrera magisterial.

Alolargo del presente documento analizaremos
los principales lineamientos de politica plantea-
dos en este objetivo, asi como las limitantes que
se presentan.

' MEF (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Decreto Supremo No. 345. Publicado en el Diario Oficial "El

Peruano” el 31 de diciembre de 2018.
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El impacto de la educacion en el crecimiento
de los paises

La educacion no solo permite desarrollar capaci-
dades y adquirir conocimientos, sino que consti-
tuye el principal medio para disminuir las bre-
chas de desigualdad existentes, al romper los
circulos de pobreza y mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones mas vulnerables. La edu-
cacion esta estrechamente ligado al crecimiento
econdmico, es decir que un mayor acceso a una
educacién de calidad puede asegurar mejores
niveles de productividad y empleos de calidad, lo
que significa lograr que las personas tengan
mayores ingresos y, por tanto, un crecimiento
sostenido en el largo plazo.

En esa misma linea, CEPAL sostiene que “Para
asegurar la sostenibilidad del desarrollo en el
largo plazo, asi como para impulsar el cambio
estructural requerido, es necesario contar con
una poblacion joven de mayor nivel educativo,
aprendizajes pertinentes y capacidades de inno-
vacion y manejo de la sociedad del conocimien-
to"?. Esto también es reafirmado por la CAF, al
seflalar que “Existe una fuerte relacién causal
entre las habilidades acumuladas por la pobla-
cién y el crecimiento econdmico de los paises”;
por otro lado, argumentan que aquellos paises
donde existe un mayor stock de habilidades
cognitivas, suelen ser mas productivos®.

Es asi, que uno de los principales retos que
enfrenta nuestro pais para alcanzar mayores
niveles de desarrollo y competitividad, es la for-
macion de capital humano, ambito en el que el
panorama para nuestro pais no es alentador.

laboral.

Fortalecer el Capital Humano pero desde un enfoque integral

De acuerdo al indice de Capital Humano* del
Banco Mundial (el cual sirve para cuantificar la
contribucion de la salud y la educacion a la pro-
ductividad de la proxima generacién de trabaja-
dores de un pais), nos encontramos en el puesto
72 de 157 paises, con un indice de 0.59, lo que
significa que la productividad en la fuerza laboral
de la generacién de un nifio que nazca hoy, sera
59% de lo que podria ser si su generacion hubie-
ra recibido una educacion completay una buena
salud. Por otro lado, el indice indica que de man-
tenerse las condiciones actuales, nuestro pais
percibirad 41% menos ingresos en el largo plazo’.

Por otro lado, el indice de competitividad mues-
tra que nuestros avances en materia de forma-
cién de capital humano han sido nulos en el tiem-
po, hecho que es corroborado al analizar los
pilares referentes a educacioén primaria y salud
de este indice. En el 2012° obtuvimos una califi-
cacion de 5.4, siendo 7 el puntaje optimoy, en el
20187 seguimos con la misma calificacion. Simi-
lar escenario se presenta en el pilar relativo a
educacién superior y entrenamiento, en donde
entre el 2012y el 2018 pasamos de 4.0 puntos a
4.01.

Asimismo, de acuerdo con el Informe de Capital
Humano del Foro Econémico Mundial, son cua-
tro los factores esenciales para la formacién de
capital humano: Capacidad, Despliegue, Desa-
rrollo, y Conocimiento. En el 2017, el Peru se
ubicaba en el puesto 66 de 130 paises®, lo cual
esta asociado a la falta de una adecuada oferta
de formacién que responda a las necesidades
del mercado y a los requisitos para ser cada vez
mas competitivos.

CEPAL (2015). Juventud: realidades y retos para un desarrollo con igualdad. p. 24.
CAF y RED (2016). Mas habilidades para el trabajo y la vida: los aportes de la familia, la escuela, el entorno y el mundo

Mide el capital humano que un nifio o una nifia que nace hoy puede esperar alcanzar a los 18 afios, teniendo en cuenta

los riesgos de mala salud y educacion deficiente que existen en el pais en el que vive.

Banco Mundial (2019). indice de Capital Humano. Véase en: http://www.bancomundial.org/es/publication/human-capital.

6 Klaus, S. (2011). The Global Competitiveness Report 2011-2012. World Economic Forum.
7 Schwab, K. (2017). The Global Competitiveness Report 2017- 2018. World Economic Forum.

® Elindice Global de Capital Humano 2017.
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Por otro lado, algunas investigaciones sefialan
que los bajos niveles de productividad del pais
estan asociados a las brechas existentes de capi-
tal humano: “La formacion del capital humano
y/o productividad a lo largo del ciclo de vida de
los trabajadores ubica al Perd en niveles rezaga-
dos (...) el camino debe seguirse con el objetivo
de elevar la productividad en el largo plazo es
incrementar el capital humano mediante una
mayor inversion en educacion con nivele simila-
res a la de los paises de la OCDE (6% del PBI)".
Finalmente sostienen que con los actuales recur-
sos destinados a la educacion no deberian espe-
rarse grandes resultados en términos de produc-
tividad en el medianoylargo plazo.

En ese sentido, entre los principales retos para
alcanzar el desarrollo y el potencial de nuestra
poblacién, asi como mayores niveles en capital
humano, se encuentra el acceso a una educacién
de calidad, con docentes altamente capacitados,
en donde se brinde a los estudiantes contenidos
y herramientas (tanto infraestructura como tec-
nolégicas) que les permitan desarrollar nuevas
habilidades y competencias, para en el largo
plazo lograr la trasformacién productiva de pais.
En el objetivo N°2 de la Politica Nacional de Com-
petitividad y Productividad, se hace un diagnos-
tico de nuestra situaciéon en materia de forma-
cién de capital humano y los factores que inter-
vienen, mostrando la situacién que atraviesa
nuestro pais en este ambito, lo cual resulta muy
preocupante dada la proliferaciéon de centros e
instituciones educativas que no rednen las con-
diciones basicas para la ensefianza, el insuficien-
te presupuesto dedicado a sectores claves como
educacién y salud, y la falta de una formacion
continua para el trabajo.

Principales desafios para desarrollar, gestio-
nary fortalecer el capital humano en el Pert

En las Ultimas décadas, el crecimiento economi-
co del pais se ha debido a factores externos posi-
tivos (como el precio de las materias primas), y

9

1° OCDE, PISA 2015: resultados claves.
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lamentablemente no aumento la productividad.
El principal desafio para impulsar la productivi-
dad y la competitividad en el pais, es la forma-
cion de capital humano suficientemente califica-
do, que puedan adaptarse rapidamente a las
exigencias del mercado actual y futuro; ademas
de impulsar la insercién de la innovacion en los
procesos productivos.

El objetivo N°2 de la PNCP, a través de sus linea-
mientos de politica, busca “optimizar los servi-
cios para el fortalecimiento de capacidades de la
fuerza laboral a través del mejoramiento para la
formacion del empleo, la certificacion de capaci-
dades y competencias; asi como, la articulacion
entre la oferta formativa y los requisitos les mer-
cado. Impulsar el acceso y la calidad de la educa-
cion en especial la educacién superior; y consoli-
dar la reforma magisterial”. Estos lineamientos
resultan trascendentales, pero insuficientes para
hacer frente a los desafios que conlleva la forma-
cion de talento humano. Entre los desafios iden-
tificados se encuentran:

Recursos econémicos destinados al fortaleci-
miento del capital humano

Nuestro pais, lamentablemente, ha tenido uno
de los peores desempefios en pruebas estanda-
rizadas a nivel regional, tal como lo demostro la
prueba PISA 2015, en donde ocupamos los pues-
tos 61, 62 y 63 de un total de 69 economias, en
matematicas, comprensién lectora y ciencia,
respectivamente’. Resultados similares fueron
observados en la Evaluacion Censal de Estudian-
tes (ECE) que realiza de forma anual el MINEDU,
la cual busca determinar cuénto estan apren-
diendo los estudiantes de 4° grado de primaria
y 2° grado de secundaria en las escuelas publi-
cas y privadas del pais. Los resultados muestran
que en el caso del area de matematicas y com-
presién lectora, solo el 30.7% y 34.8%, respecti-
vamente, de los nifios y nifias de 4° grado de
primaria logran el aprendizaje esperado al finali-
zar dicho grado. Pero esta situacion es ain mas

Universidad del Pacifico (2016). Productividad en el Pert: medicion, determinantes e implicancias. p. 36
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alarmante en los escolares de educacién secun-
daria en donde este porcentaje apenas llega al
14.1% "". Es claro que la calidad en el aprendizaje
hoy por hoy es uno de los principales retos de
nuestra educacion.

Por otro lado, prevalecen los problemas en mate-
ria de salud publica, tales como la la anemia y
desnutricion cronica, lo cual genera impactos
negativos en el desarrollo de capital humano, y
deben de ser atendidos de forma prioritaria.

Si se hace un breve andlisis del gasto destinado a
los sectores antes mencionados, nos podemos

Fortalecer el Capital Humano pero desde un enfoque integral

dar cuenta que no habia un crecimiento cons-
tante y significativo. En el caso del sector educa-
cién, el porcentaje del gasto publico total ha ido
mejorando en los Ultimos afios en el pais, pasan-
do de 13.6% en el 2011 a 18.2% en el 2017. En
términos relativos, la educacién primaria ha ido
perdiendo peso en el gasto en educacién total,
pasando de 5.3% en 2011a4.5% en 2017. Situa-
cién inversa se presenta con la educacion secun-
daria, que pasa de 4.3% a 4.6% en ese lapso.
Mientras que los recursos destinados a la educa-
cién superior, casi se han mantenido en el mismo
nivel'?

Grafico N°1 Peru: Gasto Publico en educaciéon 2011 - 2017
(% del gasto de gobierno)

[y
aoe
=

43

(=T ST - 'R -

(=R =TT = -

2011 2012 2013

N Terciaria Secundaria

45

46

2015 2016 2017

Primar i@

Tota

Fuente: Base de datos del Banco Mundial

Elaboracion propia

En relacion con el gasto en salud, aunque el pais
ha presentado una tendencia creciente, para el
2015 alcanza apenas el 5.3% del PIB, siendo uno
de los mas bajos de la regién. (Encontrandose
por debajo de paises como, Bolivia, Colombia y
Ecuador).

Pese a este panorama, el objetivo N°2 de la
PNCP, a lo largo de su diagnostico, asi como sus
lineamientos de politica, no contempla la posibi-
lidad de destinar mayores y mejores recursos a
sectores claves en el desarrollo de capital huma-
no, como la educacién y salud. Sin embargo, nos
habla de “incrementar el acceso de la poblacion

Grafico N°2: Gasto total en salud como porcentaje del PIB
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Elaboracion propia

" MINEDU (2017). Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes 2016.

2 Banco Mundial (2018). Gasto Publico en Educacioén.
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en edad escolar a servicios publicos de calidad,
asi como el acceso a educacién superior, ade-
mas; hace hincapié en consolidar la reforma
magisterial y revalorizacién docentes”, linea-
mientos que para ser implementados requieren
de un mayor presupuesto.

Fortalecimiento de la Profesién Docente

Uno de los ejes priorizados por el Ministerio de
Educacién en los ultimos afios ha sido la calidad
docente. Es asi que, en el 2012 se aprobo Ley de
Reforma Magisterial (LRM), la cual entre sus obje-
tivos contempla la Carrera Publica Magisterial
(CPM), siendo uno de sus competentes de atrac-
cion la mejora de remuneraciones en funcion al
mérito, esperando que este se duplique en el afio
2021, con el fin de posicionar a la carrera docente
en términos remunerativos'.

Actualmente la Remuneracion integra Mensual
(RIM) de los docentes depende de 3 factores: a)
situacion: nombrado o contratado, b) escala
magisterial, y ¢) jornada laboral, que depende de
la modalidad, forma y cargo. Es decir, que todos
los docentes de educacién basica regular, basica
especial, y educacion técnica productiva tienen
una jornada de 30 horas y la jornada se extiende
a 40 horas en el caso de coordinadores de
PRONOEI, ODEC y ONDEC. Es preciso sefalar
que en el caso de los contratados, su RIM corres-
ponde ala primera escala magisterial.

Fortalecer el Capital Humano pero desde un enfoque integral

Cuadro N°1: Remuneracién integra Mensual,
seguin escala magisterial

.. |Jornada de trabajo

Escala magisterial

30 horas 40 horas
Octava 4410,63 5880,84
Séptima 3990,57 5320,76
Sexta 3675,53 4900,70
Quinta 3150,45 4200,60
Cuarta 2730,39 3640,52
Tercera 2520,36 3360,48
Segunda 2310,33 3080,44
Primera 2100,30 2800,40

Fuente: MINEDU
Elaboracion: Propia

Elingreso ala Carrera Publica Magisterialse daa
través de un concurso publico, accediendo asi a
la primera escala magisterial, teniendo la opcion
de poder seguir escalando y, por ende, perci-
biendo mayores ingresos. No obstante, como se
puede ver en el siguiente cuadro, el estado
peruano ha venido reduciendo el peso del gasto
en personal docente, pasando de casi 50% del
gasto total en educacién en 2011 a 40% en el
2015. Similar tendencia se muestra en los gastos
de pagos a otro personal. Por otro lado, los gas-
tos relacionados a bienes y servicios y a los gas-
tos de capital se han incrementado en el mismo
periodo.

Grafico N°3 Peri: Gasto Publico en educacion 2011 - 2017
(% del gasto de gobierno)
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El objetivo N°2 de la PNCP, busca consolidar la
reforma magisterial y la revalorizacion de los
docentes, sin embargo, no especifica con qué
recursos se conseguira tal fin. Por otro lado, tras
la huelga magisterial del 2017, el Ministerio de
Educacion ha postergado la prueba de evalua-
cion de desempeno docente, la cual verifica la
labor de los maestros en el aula', hecho que
debe corregirse a través de capacitaciones cons-
tantes que les permita desarrollarse profesional-
mentey estar aptos para rendir dicha evaluacion,
ademas fortalecer la calidad de ensefianza del
pais.

En ese sentido, es necesario aunar esfuerzos no
s6lo paraaumentar el acceso a la educacion, sino
para garantizar la calidad en la ensefianza. El
gobierno debe otorgar a los maestros un trato
digno, puesto que el nivel educativo de un pais
depende de sus docentes.

Educacién Superior de calidad

La educacién superior en el Pert presenta gran-
des desafios, siendo el principal la calidad de la
oferta educativa. Con la proliferacién de nuevas
universidades en las Ultimas décadas, la calidad
de la enseflanza quedd en un segundo plano,
pasando de 48 universidades en 1990 a 132 en el
2015, y el 80% de las universidades creadas fue-
ron privadas’®.

Por otro lado, el porcentaje de jovenes entre 15y
29 afos que cuenta con educacion superior se ha
incrementado pasando del 30.9% a 35.8% entre
el 2011y el 2016'®. Lamentablemente, este creci-
miento no se vio traducido en mejoras en la cali-
dadyuna mayorempleabilidad de los jovenes.

Es asi como, en el 2014, con el objetivo de orde-
nar el mercado de la educacion superior, se pro-
mulgd la Ley Universitaria (Ley N° 30220), que

'®  Nota de prensa del INEI 23.09.17.
"7 Decreto Supremo N° 016-2015-MINEDU.
8 Al 04.05.19.
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busca mejorar la calidad de la ensefianza brinda-
da por las universidades. En el marco de la referi-
da ley se establecié al Minedu como el érgano
rector del aseguramiento de la calidad de la edu-
cacion superior, ademas, de crear la Superinten-
dencia Nacional de Educacién Superior Universi-
taria (Sunedu) como institucion encargada de
verificar el cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad por parte de las universida-
des, estableciendo asi el Sistema de Asegura-
miento de la Calidad (SAC). Este consta de 4 gjes:
i) licenciamiento de universidades, ii) acredita-
cion para la mejora continua, iii) informacién
confiabley oportuna, iv) fomento para mejorar el
desempefio"’.

En ese sentido, resulta indispensable que el Esta-
do continde implementando mecanismos vy
estrategias que garanticen que las Instituciones
de Educacion Superior cumplan con los estanda-
res minimos calidad. Pese a que existen avances,
solo 67 de las 141 universidades existentes a la
fecha'® han logrado obtener sus licenciamientos.

El objetivo N°2 de la PNCP, busca incrementar el
accesoy lacalidad de la educacion superior. Solo
alcanzara, en la medida que los sistemas de edu-
cacion superior logren avanzar en: por un lado, el
desarrollo de habilidades cognitivas y cuantitati-
vas que potencie la empleabilidad de los jove-
nes, (lo cual implica que la educacion superior
ofrezca una formacién y capacitacién continua);
y, por otro lado, en el disefio de planes de estu-
dio que incorporen el desarrollo de habilidades
digitales y tecnoldgicas'®; que les permita
desenvolverse en sectores altamente tecnologi-
COs.

Formacioén laboral para el empleo
Algunas organizaciones, como el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), argumentan que

Diario Correo (10.04.19). Este afio no habra evaluacion de desempefio para docentes.
Sunedu (2018). Informe Bienal Sobre La Realidad Universitaria Peruana.

"9 OCDE/CAF/ CEPAL, 2018). Perspectivas econdémicas de América Latina 2018.
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para acortar los niveles de desempleo juvenil se
requieren de "reformas estructurales que, por un
lado, estimulen la generacién de empleos forma-
les 'y, por otro, garanticen que el sistema educati-
vo dote a los jévenes de las habilidades que el
mercado demanda”®. Por lo tanto, es primordial
que las habilidades de los jovenes coincidan con
las demandas del mercado laboral, puesto que
esto permitira la transicion de la escuela al trabajo.

Algunas investigaciones®' sostienen que mas de
la mitad de los jévenes en la region poseen habi-
lidades y/o cualificaciones que no coinciden con
las exigencias del mercado laboral. La encuesta
de Transicion de la Escuela al Trabajo del Perq,
sefiala que la transicion, puede variar entre 3
meses, si los jovenes trabajadores cuentan con
educacion terciaria y hasta 9 meses??, en el caso
que solo se cuente con secundaria incompleta.
Pero si se considera el tiempo de transicion de la
escuela a un trabajo decente, el tiempo se incre-
mente a 5 meses en el caso de estudiantes con
estudios superiores, y 31 meses para aquellos
que solo tienen secundaria incompleta.

En este contexto, resulta fundamental que los
gobiernos disefien e implementen politicas foca-
lizadas en aspectos de formacién y capacitacion
estudiantil, que faciliten y propicien su transicion
hacia el empleo decente.

Si bien, el objetivo N°2 de la PNCP tiene como fin
“Optimizar los servicios para el fortalecimiento de
capacidades de la fuerza laboral a través del mejo-
ramiento de la formacion para el empleo, la certi-
ficacion de competencias laborales y mecanis-
mos para incentivar la capacitacion laboral en el
ambito privado”, consideramos que es importan-
te establecer lineamientos que garanticen el acce-
so de los jovenes a fuentes de empleo dignos,
que brinden adecuadas condiciones de trabajo.

20
21

International Labour Office. - Geneva: ILO, 2014.
22

laboral.
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Se debe facilitar la formacién y capacitacion labo-
ral, a fin de proporcionarles las competencias y
habilidades necesarias que eliminen las barreras
existentes para su desarrollo profesional y labo-
ral, ademas de responder a los requerimientos de
los sectores productivos y el mercado.

Lamentablemente, la PNCP no contempla desti-
nar mayores recursos a las instituciones respon-
sables de la formacion y del empleo y trabajo,
recursos que son necesarios para optimizar los
programas ya existentes y para el disefio de pro-
gramas especificos que mejoren la articulacién
de los programas educativos y de empleo, en
aras de disefiar politicas integrales con el objeti-
vo de cerrar las brechas existentes en materia de
exclusion educativa e insercion laboral.

Balance

Contar con un mejor capital humano es un factor
esencial para alcanzar mayores niveles de desa-
rrollo, productividad y competitividad, asi como
para acortar las brechas de desigualdad existen-
tes en nuestro pais.

En ese sentido, el objetivo N°2 presenta linea-
mientos de politicas fundamentales para lograr
tal fin. Sin embargo, deja de lado otros factores
claves. Por un lado, se habla de ampliar el acceso
de la poblacion en edad escolar a servicios bési-
cos (educacion y salud), no obstante, se deja de
lado un aspecto trascendental, que es la educa-
cién intercultural, la cual no forma parte de los
lineamientos de politica contemplados en este
objetivo. Se restringe asi, el acceso a una educa-
cion adecuada a miles de niflos y jovenes, que se
encuentran en desventaja, ya que no gozan de
las mismas oportunidades de desarrollo a conse-
cuencia de su origen étnico o las zonas geografi-
cas en donde viven, y a quienes también el Esta-
do les debe dotar de las capacidades y habilida-

BID (2012). ;Cémo mejorar las oportunidades de insercion laboral de los jévenes en América Latina?, p. 5.
Sparreboom y Staneva (2014). Identifying qualifications mismatch from 28 school-to-work transition surveys.

CAF y RED (2016). Més habilidades para el trabajo y la vida: los aportes de la familia, la escuela, el entorno y el mundo
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des necesarias para que puedan insertarse en el
mercado laboral y ser agentes de cambio en sus
comunidades.

De esta manera, garantizar una educacion de
calidad para todos debe de ser una prioridad. Se
requiere fortalecer los sistemas de educacién a
fin de que ofrezcan una formacién continua que
responda a las exigencias del mundo actualy ala
transformacién digital. Para ello, es necesario
lograr mayores niveles de inversién publica,
hecho que tampoco es contemplado en este
objetivo. Sin los recursos necesarios, todo
esfuerzo por formar a nifos, nifias y jovenes capa-
ces de participar y desarrollarse en economias
basadas en el conocimiento, sera limitado.

En lo que respecta, a la educacién superior, la
politica busca incrementar el acceso y la calidad
de la misma, lo cual es esencial. Sin embargo, es
necesario incorporar dentro del sistema educativo
mecanismos y programas que permitan a los jove-
nes adquirir competencias laborales que mejoren
su empleabilidad y contribuyan con su desarrollo
personal y profesional. En ese sentido, se requiere
formar a jovenes en sectores mas intensivos en
innovacion y tecnologia, puesto que el trabajo y
los procesos productivos estan cambiando a raiz
de la Cuarta Revolucién industrial. Si contamos
con capital altamente capacitado, seremos capa-
ces de migrar a un nuevo modelo econémico
basado en el conocimiento y no en la exportacion
de materias primas, sin valor agregado .
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OP N° 3: Generar el desarrollo de capacidades para la innovacion,
adopcion y transferencia de mejoras tecnologicas

Innovacion, Ciencia y Tecnologia:

Propuesta Insuficiente

| tercer objetivo prioritario de esta PNCP

es "Generar el desarrollo de capacidades

para lainnovacién, adopcion y transferen-
ciade mejoras tecnoldgicas” (MEF, 2018, p. 37)".
Este objetivo esta enfocado en fortalecer el eco-
sistema de innovacién del pais, asi como las ins-
tituciones involucradas y la articulacién de estas;
ademas, de promover la formacion de capital
humano altamente capacitado, que facilite la
gestion de los procesos tecnoldgicos y digitales.
Por otro lado, busca promover una mayor efi-
ciencia en la inversidn destinada a este sector y
fomentar las investigaciones e innovaciones y el
patentamiento de las mismas.

Alan Fairlie
Jessica Portocarrero

Se hace un balance del actual entorno de lainno-
vacion, asi como la adopcién y absorcion de las
nuevas tecnologias en el pais. Inicia, sefialando
que existe una relacién directa entre el nivel de
productividad y la innovacién. No obstante,
nuestro pais es uno de los que menos recursos
destinan a este sector. La escasa adopcion de
tecnologias y el desarrollo de nuevos conoci-
mientos, son consecuencia de |a falta de fortale-
cimiento y articulacion de las instituciones res-
ponsables del sector, del insuficiente involucra-
miento de las universidades y empresas en mate-
ria de innovacion, la falta de innovacion y paten-
tes. Pero, sobre todo, porque el pais no cuenta
con suficiente capital humano altamente capaci-
tado para alcanzar tal fin. La situacidon es mas

' MEF (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Decreto Supremo No. 345. Publicado en el Diario Oficial "El

Peruano” el 31 de diciembre de 2018.
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grave que la presentada en la PNCP, tal como
veremos en los siguientes ejes.

El impacto de la innovacion, y la tecnologia
en el crecimiento y desarrollo de los paises
Si bien la PNCP, reconoce la relacién directa
entre la innovacion y el crecimiento econémico,
es necesario resaltar que nos encontramos en
medio de la Cuarta Revolucion Industrial la que
esté alterando la forma de producir e intercam-
biar bienes y servicios, asi como las capacidades
demandadas por el mercado laboral, conllevan-
do a grandes retos para las economias, pero
también oportunidades.

Diversos autores, dentro de ellos, Estevadeordal
(2017), sostienen que a nivel de América Latina
vivimos en un punto de inflexién y de cambio
estructural, en el cual los paises de la region
deben posicionarse para aprovechar las ventajas
del progreso tecnoldgico y a la vez adecuar sus
politicas comerciales y la formacién de sus recur-
sos humanos a un contexto mas desafiante’.

Hoy en dia, las nuevas tecnologias, como la tec-
nologia digital, asi como el uso de plataformas
globales, han registrado un gran crecimiento en
los paises de América Latina y el Caribe. Los
datos indican que el crecimiento anual de la
penetracion de la telefonia moévil es mayor al
100% y mas del 50% de la poblacion de la region
es usuaria de Internet. Las tecnologias digitales
han aportado positivamente en el crecimiento
econémico de los paises de la region latinoame-
ricana de acuerdo a algunas estimaciones reali-
zadas por CEPAL, que indican que entre el 2005y
el 2013 el uso de las tecnologias digitales contri-
buyeron en 4.3% al crecimiento del PBI para el
referido periodo’. De acuerdo a la CAF, entre el
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2005 y 2014, la digitalizacién aporté con 208.7
mil millones de dolares al PBI de la region lati-
noamericana’. En el caso del Pery, el impacto
econémico agregado de la digitalizacién entre el
2005-2013 fue de 7.3 mil millones de ddlares’.

Para la CEPAL “la competitividad y el crecimiento
de los paises dependeran de su integracion al
ecosistema digital mundial. Esto los obligara a
mejorar su infraestructura, el capital humanoyy el
entorno empresarial, definir estandares globa-
les, regular los flujos de datos, proteger los
derechos de propiedad intelectual y defender la
seguridad y privacidad de los usuarios”’.

Asimismo, la innovacion no solo se relaciona con
el potencial econémico, sino también con los
cambios inducidos por la actividad innovadora a
nivel de las sociedades y sus consecuencias
sobre la sustentabilidad ambiental y social
(Smith, 2010)’, constituyendo un factor indis-
pensable para alcanzar el desarrollo social y eco-
némico. En ese sentido, la tecnologia e innova-
cion representan grandes oportunidades para
erradicar la pobreza y las desigualdades y alcan-
zar un desarrollo mas justo y equitativo en
donde las personas de bajos recursos econémi-
cos también se vean beneficiadas.

De este modo, la innovacion, asi como la adop-
cién de la tecnologia, se han ido convirtiendo en
una herramienta esencial para competir en el
mercado internacional. Sin embargo, nuestros
avances en esta materia son escasos. De acuerdo
con el indice de Competitividad Global 4.0 (ICG)
del Foro Econémico Mundial, indice que mide la
competitividad y el desempeiio de los paises en
el marco de Cuarta Revolucion Industrial, nues-
tro pais muestra retrocesos en el eje referido al

Estevadeordal, A. (2017). Estar Preparados. Robot lucion: el futuro del trabajo en la integracion 4.0 en América, BID- INTAL,

CEPAL (2016). Ciencia, tecnologia e innovacién en la economia digital La situacién de América Latina y el Caribe.

CAF (2017). Los beneficios sociales y econémicos de un mercado digital latinoamericano.

CAF, CEPAL, Fundacion Telefénica (2015): El eco-sistema y la economia digital en América Latina.

CEPAL (2016). Ciencia, tecnologia e innovacién en la economia digital. La situacién de América Latina y el Caribe, p. 91.
Smith, A, Voss, J.-P., & Grin, J. (2010). Innovation studies and sustainability transitions: The allure of the multi-level

perspective and its challenges. Research Policy, N° 39, pp. 435-448.
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desarrollo del ecosistema de innovacion, el cual
esta compuesto por la capacidad de innovaciéon
que tienen los paises. Es asi que en el 2017, el
Pert se ubicé en el puesto 89 de 140 paises’.

En esa misma linea, el indice Mundial de Innova-
cion 2018 (IMI), seiala que los paises de América
Latina y el Caribe no han registrado mejoras
significativas en sus niveles de innovacién’. En
caso del Perd, aun prevalece la falta de capital
humano calificado, asi como la infraestructura
adecuada para la investigacién, lo cual ha origi-
nado un retroceso respecto al 2017.

Segun el Observatorio del Ecosistema y la Eco-
nomia Digital de CAF, los paises latinoamerica-
nos en 2017, en promedio tenian un indice de
desarrollo del ecosistema digital de 45.47, muy
por debajo del promedio de los paises de la
OCDE (68.94). Y en el caso del Peru (38.03), este
indice se encuentra incluso por debajo del pro-
medio de América Latina. Esto demuestra la
escasa digitalizacion de los procesos producti-
vos, asi como la adopcidn de nuevas tecnologias.
Para ello, es necesario contar con adecuados
factores de produccién, es decir la formacion de
capital humano calificado, un mayor nivel de
inversion, asi como potencial parainnovar. Por lo
tanto, para lograr estandares de competitividad
sostenible, el Perl debe trabajar en una mayor

Cuadro N° 2: indice Mundial de |

indice Mundial de Innovacién

329
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diversificacion y sofisticacion de las competen-
cias, a través de una mayor cooperacion en
temas de innovaciony tecnologia.

Innovacion y tecnologia para alcanzar
mayores niveles de competitividad y
productividad

De acuerdo a la CEPAL (2015), durante el super
ciclo de los precios, los paises latinoamericanos
lograron acortar las brechas productividad y
mejorar su inversion en tecnologia. No obstante,
esta mejoria se estancd como consecuencia de la
falta de politicas industriales, asi como el desarro-
llo de actividades con mayor base tecnolégica.

En el caso de Pert, los recursos destinados a
investigacion y desarrollo se mantuvieron entre
0.08% y 0.10% del PIB, pese al ritmo de creci-
miento que registrd nuestra economia en dicho
periodo; tendencia que se ha mantenido cons-
tante a lo largo de los afios, pese a que la eviden-
cia empirica sefala que, para lograr un crecimien-
to econdmico a largo plazo, es necesario desa-
rrollar sectores mas intensivos en tecnologia.

Uno de los indicadores mas utilizados para
medir la intensidad del cambio estructural es el
indice de Complejidad Econémica, el cual “mide
la intensidad de conocimiento de una economia
tomando en cuenta la intensidad de conocimien-

nnovacién 2017 - 2018"°

Subindice A: Recursos
invertidos en innovacion

442

Instituciones

58.7

Capital humano e
investigacion

26.6

Infraestructura

45.2

Desarrollo de los mercados

54.8

Desarrollo empresarial

357

Subindice B: Resultados de la
innovacion

246

Produccion de conocimientos

15.8

Produccion creativa

27.7

70| 318 71
56 43.12 59
67 60.5 69
84 20 98|
69| 43.2 69
27' 55.2 27
49 36.8 42
85 2048 83
97 17.1 88
82 238 81

Fuente: Global Innovation Index 2018 - Cornell University, INSEAD, WIPC

8 World Economic Forum. (2018). The Global Competitiveness Report 2018.
°  Cornell University, INSEAD, WIPO (2019). indice mundial de innovacién 2018.

10

Nota: El IMI para el 2017 considera 127 paises, y en el caso del IMI 2018 solo considera 126 paises.
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to de los productos que exporta”. Es decir, que
refleja las capacidades productivas de los paises,
asi como su grado de sofisticacion. En 2017, este
indice ubicé al Peru en el puesto 81 de 129 pai-
ses, muy por debajo de México que ocupa el
lugar 21, y de paises vecinos como es el caso de
Colombia y Chile, quienes ocupan los puestos 53
y 61, respectivamente™”.

Lamentablemente, a lo largo de las Ultimas déca-
das nuestra estructura productiva continla
estando basada en un modelo primario-
exportador, con poca generacion de valor agre-
gado e insercidon en las cadenas globales de
valor.

En esa misma linea, CAF, CEPALy OCDE, haniden-
tificado que dentro de las nuevas trampas del
desarrollo se encuentra la trampa de la producti-
vidad, la misma que se ocasiona debido a “La
concentracion de las exportaciones en sectores
primarios, extractivos y con bajos niveles de sofis-
ticacién crean una estructura exportadora que no
genera encadenamientos con el resto de la econo-
mia doméstica”"?. Por otro lado, la competitivi-
dad se ve limitada por la falta de la insercion
internacional, asi como los bajos niveles de adop-
cion de tecnologia’®.

La PNCP, en su objetivo N° 03, no habla sobre un
cambio en el modelo econémico, o en la matriz
productiva que permitan reducir en un alto
grado la dependencia de materias primas que
exportamos, ni de fomentar la generacién de
valor agregado, asi como los procesos de inno-
vacion en nuestras estructuras productivas, a fin
de alcanzar un desarrollo sostenible en el tiem-
po. Esto requeriria politicas comerciales e indus-
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triales, que permitan avanzar en ese objetivo, lo
gue esta ausente en el documento. Mas bien se
centra en la necesidad de fortalecer el ecosiste-
ma de innovacién (capital humano, infraestruc-
tura, inversionistas), e incrementar la eficiencia
de lainversion en el sector y aumentar los nime-
ros de patentes nacionales.

En ese sentido, cabe sefalar que, de acuerdo al

BID (2016), la innovacion es factor esencial para

mejorar los rendimientos de los factores produc-

tivos y por ende alcanzar un crecimiento sosteni-

doalargo plazo. Esasicomo, lainnovacién gene-
ra una ventaja competitiva, ademas del aumento

de la productividad y el progreso tecnolégico™.

Retos en materia de innovacion, tecnologia y
la adopcidn transferencia de mejoras tecnolo-
gicas.

Recursos econémicos

El diagnostico presente en el objetivo N° 03,
sefiala la necesidad de una mayor inversién en el
sector. Sin embargo, los lineamientos de politica
no exigen que los recursos que el gobierno desti-
na a este sector se incrementen. Por el contrario,
estan enfocados en fortalecer la gobernanza de
las instituciones y actores del sector, medidas
que resultan insuficientes si lo que buscamos es
aumentar la competitividad del pais.

Recordemos que Perud apenas le dedica el 0.12%
del PBI a la investigacién y desarrollo, siendo el
pais que menos invierte en todo el Cono Sur, de
acuerdo a los datos de la Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia - RITCY'® (mientras el gasto
promedio en I+D de América Latina y el Caribe,
esde 0.68% del PBI).

Complejidad Econémica Rankings (ECI). https://atlas.media.mit.edu/es/rankings/country/eci/.

2 CEPAL, CAF, OCDE (2019). Perspectivas econdmicas de América Latina 2019: Desarrollo en Transicion. Pg. 10.

RICYT (2019). Gasto en 1+D por Tipo de Investigacion.

Perspectivas econdmicas de América Latina 2019: Desarrollo en Transicién.
BID (2016). The New Imperative of Innovation Policy Perspectives for Latin America and the Caribbean. Washington, D.C.
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Grafico N° 4: Gastos en investigacion y desarrollo

Evolucién del gasto en I+D como porcentaje del
PBI
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Asimismo, el objetivo N°03 sefiala que si la inver-
sion en [+D es baja, es porque los fondos desti-
nados a este sector son transitorios y se dan en
épocas de superavit fiscal u operaciones de
endeudamiento, lo cual impide garantizar su
sostenibilidad. Ademas, otro de los argumentos
que justifican los bajos niveles de inversion, es
que es financiada en mayor proporcién por el
gobierno. Segun la RICYT, el gasto en 1+D es
ejecutado principalmente por el sector de edu-
cacion superior (46.9% del total), siendo esta una
tendencia presente en el resto de paises de Amé-
rica Latina, contrario a lo registrado en los paises
desarrollados, donde el principal actor es el sec-
tor privado. Aunque esta tendencia se repite en
los paises vecinos, estos asignan mayores recur-
sos a la 1+D, superando notablemente a nuestro
pais.

Por ende, es claro que existe un escaso involucra-
miento del sector empresarial en materia de
innovacion, asi como en el desarrollo de cienciay
tecnologia, constituyendo uno de los principales
retos para el Estado como ente articulador. Asi-
mismo, se debe fortalecer la articulacion entre el
Estado, academia y la empresa dentro de los
procesos productivos, con el fin de aumentar la
productividad de pais y emprendimientos con
base tecnologica.
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Por otro lado, el Objetivo N°3, sefiala que la
absorcion tecnoldgica adquiere particular rele-
vancia en el caso de las micro y pequefias empre-
sas, las mismas que requieren de un acompafa-
miento para lograr tal fin. Los lineamientos de
politica de este objetivo, no consideran este
punto como un eje estratégico para aumentar la
competitividad del pais.

Consideramos que este debe ser un lineamiento
importante de la PNCP, puesto que fomentar el
desarrollo y la transferencia de innovaciones
tecnoldgicas para las micro y pequefias empre-
sas es crucial, ya que son las que mas aportan al
empleoy constituyen el grueso del tejido empre-
sarial peruano. Se mejoraria de ese modo su nivel
de competitividad.

Por otro lado, en relacién con el financiamiento
de actividades de innovacion y tecnologia en el
sector privado, el Objetivo N°03 de la PNCP
resalta la aplicacion desde 2016 de beneficios
tributarios para aquellas empresas que inviertan
en proyectos de Investigacion, Desarrollo Tecno-
I6gico e Innovacién Tecnoldgica (I+D+1), la cual
ha dado como resultado que se destinen 116
millones de soles en proyectos de investigacion.
Segin CONCYTEC'®, son 41 empresas las que
han sido beneficiadas con este esquema de

Véase: http://bt.concytec.gob.pe/index.php/novedades/70-concytec-41-empresas-han-destinado-s-116-4-millones-a-
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incentivos tributario. Sin embargo, solo 9 perte-
necen a la categoria de micro y pequefia empre-
sa, mientras que 32 son del segmento de la
medianay gran empresa.

Tal como lo sefala la CEPAL", la baja cobertura
de las politicas de apoyo a las Pymes se debe a
que los programas estan diseflados pensando en
las empresas mas dindmicas, mas no en aquellas
gue no estan en condiciones de aprovecharlos.
Ante ello surge la necesidad de un nuevo enfo-
gue que atribuya un rol mas activo al Estado y
que se genere una mayor interaccion entre las
entidades publicas relacionadas al campo del
desarrollo tecnoldgico.

Recursos humanos

Respecto a los recursos humanos dedicados a
innovacién y a la generacion de nuevas tecnolo-
gias, a pesar de que el nimero de investigadores
se ha incrementado en un 200% en el Perd, (pa-
sando de 1,128 investigadores en el 2011 a 3,374
investigadores en 2015), alin nos encontramos
en desventaja. Por cada mil integrantes de la
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), solo
hay en promedio 0.2 investigadores, mientras
que el promedio de América Latina y el Caribe
(ALC) es de 1.7 investigadores. Asimismo, preva-
lece la brecha de género en el sector (en el 2015,
solo el 31.89% de investigadores eran mujeres).
En este caso, los lineamientos de politica del
Objetivo N°03 de la PNCP, estan enfocados a
asegurar la disponibilidad de profesionales alta-
mente capacitados que puedan desarrollarse en
el campo de la ciencia, tecnologia e innovacion.
En esa misma linea, consideramos que se debe
de promover en el pais la carrera del investiga-
dor, a fin de que mas jovenes cuenten con los
recursos y mecanismos que permitan desarro-
llarse profesionalmente en el &mbito de las cien-
cia, tecnologia e innovacion. Ademas de evitar la
fuga de talento humano de nuestro pais, es nece-
sario desarrollar una estrategia de repatriaciéon
de nuestros investigadores en el exterior, ade-
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mas de potenciar la formacion de nuevos investi-
gadores a través del intercambio de conocimien-
toy experiencias.

Cultura de innovacion e investigacion
Lamentablemente, en nuestro pais no se ha con-
solidado la cultura de innovacion e investigacion,
y ello se ve reflejado en el bajo nimero de paten-
tes solicitadas por residentes y no residentes, la
cual ha ido disminuyendo a lo largo de los ulti-
mos afos.

La PNCP, argumenta que la causa del bajo nivel
de patentes esta relacionada con el desconoci-
miento de los actores (entre ellos, las empresas e
investigadores), sobre el aprovechamiento de
instrumentos y las innovaciones tecnologias,
ademas de la falta de instrumentos adecuados
gue garantice la proteccion de la propiedad inte-
lectual. Por lo anteriormente expuesto, sostene-
mos que el problema es estructural y va mas alla
de este factor.

El gobierno, no especifica tampoco, lineamien-
tos orientados a actualizar y/o establecer una
normativa adecuada a cada sector o grupo
empresarial para facilitar el patentamiento vy
transferencia tecnolégica.

Gobernanza del ecosistema innovador

El Objetivo N°03 de la PNCP resalta la necesidad
de fortalecer las instituciones y los actores rele-
vantes, entre los que se encuentran el Concytec,
el Sistema Nacional en Agricultura, el Instituto
Nacional de Calidad, los Centros de innovacién
Productivay Trasferencia Tecnologia, con el obje-
tivo de afianzar la coordinacién de politicas
orientadas al desarrollo y consolidacién del eco-
sistema innovador; ademas de reducir la duplici-
dad de funciones y mejorar la calidad de la inno-
vacion.

Es claro que urge la necesidad de mejorar la coor-
dinacion entre los entes rectores en materia de

CEPAL (2011). Politicas para la innovacion en las pequefias y medianas empresas en América Latina.
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Innovacidn, ciencia y tecnologia en aras de tener
acciones mas coordinadas. Pero, consideramos
gque es necesario contar con un organismo de
rango ministerial que no solo se encargue de la
articulacion de las instituciones y actores del
sector, definir politicas transversales, sino que
sea el encargado de gestionar mayores fondos
para el sector, en el maximo nivel de la jerarquia
estatal.

Balance

El Objetivo N°03 de la PNCP plantea lineamien-
tos de politica favorables para la consolidacion
del ecosistema de innovacién y la absorcién de
tecnologias que permitiran fortalecer la compe-
titividad del pais, ademas de lograr un desarrollo
econdmico sostenible alargo plazo. No obstan-
te, estas son aun insuficientes. Se habla de mejo-
rar la eficiencia de inversidén en innovacion, asi
como el desarrollo de la tecnologia a través del
fortalecimiento de las instituciones promotoras
del sector, mas no de aumentar los recursos para
este fin, los mismos que deberian por lo menos
duplicarse en el corto plazo.

Por otro lado, la politica sefala que el gobierno
no puede garantizar que los recursos destinados
alainnovacion, asi como la sofisticacion tecnolo-
gica sea sostenible en el tiempo, porque estos se
pueden aumentar solo cuando existe superavit
fiscal o a través de deuda. Pero, nuestro pais
cuenta con los recursos para hacerlo. Solo basta-
ria con reducir la evasion tributaria en 20%, lo
cual de acuerdo a estimaciones de la Sunat, per-
mitiria recuperar un 1.5% del PBI"®. Es decir, 12.5
veces el actual presupuesto destinado a |+D.
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Otra fuente de recursos existente, es el cobro de
deudas judicializadas de empresas transnacio-
nales correspondiente al no pago de impuestos,
que de acuerdo a algunas investigaciones adeu-
dan al Estado peruano alrededor de S/ 20 mil
millones.

Ademas, el gobierno no contempla como linea-
miento de politica, el acompafamiento de las
micro y pequefas empresas, en torno a la adop-
cién de nuevas tecnologias que faciliten su inser-
cidn, crecimiento e internacionalizacion.

En ese sentido, se requiere de una gobernanza e
institucionalidad en el sistema de innovacion,
ciencia y tecnologia, que se base en principios
sélidos con metas y unavision clara, en donde las
funciones de cada una de las institucionales rela-
tivas al sector estén bien definidas y, ademas de
contar con mecanismos de coordinacion secto-
rial e intersectorial, que propicien una adecuada
gestion del entorno innovador y tecnolégico del
pais. En ese sentido, se considera necesario con-
tar con un ministerio de ciencia, tecnologia e
innovacion responsable del disefio de politicas y
la gestion del sector.

Finalmente, todo esfuerzo por consolidar el eco-
sistema de innovacién en los paises, serd inutil si
nos mantenemos bajo el actual modelo econo6-
mico, por lo cual se requiere implementar refor-
mas de fondo que tengan como eje incorporar
en las estructuras productivas actividades con
mayor valor agregado, promover los encadena-
mientos productivos e insertarse en sectores de
mayor intensidad tecnologia, ademas de conso-
lidar el mercado digital.

SUNAT (06.12.2017). Presentacién del Ex Superintendente Victor Shiguiyama de la SUNAT ante la Comision de economia,

banca, finanzas e inteligencia financiera del Congreso de la Republica del Pert.
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OP N° 5: Crear las condiciones para un mercado laboral dinadmico

y competitivo para la generacion de empleo digno

“Competitividad y Productividad sin reducir
Derechos Laborales”

| quinto objetivo prioritario de esta PNCP

es “Crear las condiciones para un mercado

laboral dindmico y competitivo para la
generacion de empleo digno” (MEF, 2018, p.51)".
Dentro de este objetivo el MEF sefiala que hay
ciertas normas proteccionistas sobre derechos
laborales y las relacionadas al despido, que
estarian perjudicando la competitividad y la
productividad y no generando mas empleo.
Veamos:

Los derechos laborales reconocidos por el
régimen general laboral

La PNCP nos dice que la existencia de un
reducido grupo de trabajadores con mas

Alan Fairlie
Rosa Varillas

derechos (se refiere a los que se encuentran en el
régimen general), frente a una gran mayoria que
no los tiene (de los regimenes especiales, y los
informales), perjudica la productividad. En el
sector formal privado, el 73% pertenece al
régimen general, el 8.1% al régimen especial de
la micro empresa, el 2.9% a la pequefia empresa,
el 8.9% al régimen especial agrario, entre otros.
Los regimenes especiales, fueron creados para
ofrecer mas beneficios a los empresarios a fin de
promocionar la inversion privada reduciendo
derechos laborales del régimen general. Desde
su implementacion a la fecha han logrado
aumentar con creces sus ganancias y continian
ampliando sus plazos.

1 MEF (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Decreto Supremo No. 345. Publicado en el Diario Oficial “El

Peruano” el 31 de diciembre de 2018.
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El régimen especial de la mypes y el régimen
agrario, tiene 15 dias de vacaciones. La micro
empresa no cuenta con gratificaciones ni CTS, y
en el caso del régimen agrario se encuentran
incluidas en sus remuneraciones. Si se reducen
los derechos laborales del régimen general, se
beneficiaria la gran empresa, no se solucionaré
ni la productividad ni la informalidad. Lo que
significara es ahorrarse los costos laborales, a
costa de los trabajadores, porque se quedaran
con su CTS, gratificaciones, y parte de sus
vacaciones.

Ya el Ministro de Economia se ha pronunciado
por reducir las vacaciones de 30 a 22 dias’.
Algunos entusiastas empresarios han salido a
decir que deberia ser de 15 dias. En el Ultimo
CADE 2018, el Consejo Privado de Compe-
titividad y Productividad propuso la creacion de
un nuevo régimen laboral para la pequefia
empresa eliminando la CTS y gratificaciones’, es
decir siguiendo el ejemplo de la micro empresa.
Ademas de establecer una remuneracion
minima vital diferenciada por regiones’. Queda
claro, que el objetivo es reducir los derechos
laborales del régimen general, donde se
encuentrala gran empresa.

Los costos laborales no salariales y los costos
del despido

La PNCP sefala que la razén por la que un
empresario no se formaliza es debido a los altos
costos laborales no salariales y los costos del
despido.

Sin embargo, en la década de los 90, cuando se
implementé el modelo econdmico neoliberal y
se aplicéd la flexibilizacién laboral, el Ejecutivo
promulg6 el Decreto Legislativo N° 728,

essalud-mtpe.

denominado “Ley de Fomento del Empleo”, el
actual régimen general, y el TUO “Ley de
Productividad y Competitividad Laboral” DS
003-97TR, para promover la inversion
reduciendo derechos laborales. El parecido con
la actual PNCP salta a la vista, promover la
"competitividad y productividad”. Ya han pasado
casi 30 aflos y la informalidad no se ha reducido
significativamente. Hoy tenemos un 72.5% de
informalidad en la PEA ocupada. Asimismo,
reducir derechos o “costos laborales” no ha
generado mas empleo.

Cuando se cuestiona los costos del despido, se
comparan los regimenes. En el régimen general,
un trabajador indeterminado recibird una
remuneracion y media ordinaria (45 remunera-
ciones diarias) por cada afo de servicios, hasta
un tope de doce remuneraciones como
indemnizacién por despido arbitrario. En la
micro empresa sélo corresponden 10 remunera-
ciones diarias por afio completo y con un tope
de 6 remuneraciones mensuales. Y, en el
régimen agrario son 15 remuneraciones diarias
por aflo completo, con el tope de 3 remune-
raciones mensuales. La reduccién del costo de la
indemnizacion si generaria un gran ahorro a la
gran empresa, por eso su interés.

La PNCP, ademas sefiala que el Peru tiene los
mas altos costos del despido a comparacion de
los demas paises de la Alianza del Pacifico. Sin
embargo, en un articulo’ elaborado por
funcionarios de la OCDE, y del BID en el 2016,
sefalan que el promedio del indice de
proteccion ante el despido individual de
trabajadores fijos contra el despido para los
paises de la OCDE es 3.01, idéntico a la media de
los paises de América Latina. En el caso del Perd,

Véase en: https://diariocorreo.pe/economia/ministro-de-economia-propone-vacaciones-de-solo-22-dias-laborales-859021/.
Véase en: https://larepublica.pe/economia/1372566-cade-2018-plantean-regimen-laboral-pequena-empresa-cts-gratificacion-

Véase en: https://larepublica.pe/economia/1370707-proponen-establecer-rmv-diferenciadas-regiones.
Véase en: https://blogs.iadb.org/trabajo/es/proteccion-ante-el-despido-america-latina-y-el-caribe/.
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es 1.60, siendo los paises de mayor proteccion,
Bolivia (2.71) y Venezuela (3.50). La interpre-
tacion que hace la PNCP es solo sobre los paises
de la Alianza del Pacifico, pero no sobre América
Latinay los paises de la OCDE.

Las restricciones al cese colectivo

La terminacion colectiva de trabajo por motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estructurales o
analogos se establece en el articulo 48° del
Decreto Supremo 003-97-TR. La PNCP cuestiona
la dificultad de los empresarios para
implementar el cese colectivo, pero no sefiala
que, a la sola interposicion de la solicitud ante el
Ministerio de Trabajo, los empleadores pueden
ejecutar la aplicacién de la suspension perfecta
delabores alos trabajadores. La verificacién de si
cumplié o no con los requisitos por parte de la
autoridad administrativa, es posterior. Cuando el
Ministerio comprueba que no hay causa objetiva
econdmica para el cese colectivo, ni sustento
técnico, se declara la improcedencia. Lo que la
PNCP pretende es que los ceses colectivos o
despidos no tengan ninguna limitacidn,
vulnerando los derechos laborales y la libertad
sindical.

La Sentencia del Tribunal Constitucional® del
afo 2011 que permite la reposicion de los
trabajadores despedidos sin causa

La PNCP cuestiona el derecho a la reposicion en
caso de despido sin causa, reconocido mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional en el afio
2011. Sin embargo, es necesario recordar que el
TC sentencio acorde a la Constitucién, subsa-
nando una norma inconstitucional debido a que
el despido incausado o arbitrario, vaciaba de
contenido el derecho al trabajo deteniendo el
abuso que se cometia con los despidos
incausados o arbitrarios. Al respecto, «El TC
analiza el segundo parrafo del articulo 34° del
Texto Unico Ordenado del D.Leg. N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral,

% Tribunal Constitucional (2001). Sentencia N° 1124-2001-AAFFC.

aprobado mediante el D.S. N° 03-97-TR
(27.03.97), segun el cual "si el despido es
arbitrario por no haberse expresado causa o no
poderse demostrar esta en juicio, el trabajador
tiene derecho al pago de laindemnizacion... ". En
los considerandos se alude al despido ad nutum,
como acto que de acuerdo con la legislacion
vigente sélo da lugar a una indemnizacion;
respecto a este tema el TC seflala que la norma
que permite al empleador utilizar el despido
libre es inconstitucional, ya que de aceptar el
despido incausado o arbitrario se vacia de todo
contenido el derecho al trabajo’».

Eliminar el derecho de reposicion, tiene como
principal objetivo atentar contra la organizacion
sindical y hacer mas vulnerables a los
trabajadores frente a los abusos de sus
empleadores. Esta problematica no evalla la
PNCP, las constantes vulneraciones que sufren
los trabajadores, quienes ante la falta de
respuesta y proteccion del Estado acuden a los
fueros judiciales, y luego de afios se les reconoce
el derecho.

Sobre la productividad, la informalidad
laboral, y la rigidez laboral

El lineamiento de la OP N° 05 sobre “Generar y
mejorar los mecanismos para el transito de la
informalidad a la formalidad en el empleo, con
mayor productividad”. Segun el Ejecutivo, la
productividad estaria siendo afectada porque en
los mercados laborales hay dualidad respecto a
la proteccion y beneficios laborales. Sin
embargo, el Estado no invierte en mejorar la
productividad del pais, y no es por la existencia
de derechos laborales como se nos pretende
seflalar. Compartimos algunos estudios sobre la
productividad y la responsabilidad del Estado.

Sobre la productividad, el estudio de Norman V.
Loayza® sefiala que “La productividad, definida
por el valor del producto por unidad de insumo,

7 Derecho & Sociedad (2002). Elementos para el andlisis de la sentencia del Tribunal Constitucional sobre despido arbitrario.
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comprende cuatro componentes principales: (1)
la innovacién, que consiste en la creacién de
nuevas tecnologias, productos y procesos; (2) la
educacion, que disemina la innovacién y
desarrolla conocimientos y habilidades; (3) la
eficiencia, que procura el uso y distribucién
eficaz de los recursos productivos; y (4) la
infraestructura fisica e institucional, que otorga
bienes y servicios publicos en apoyo a la
economia. A pesar del innegable progreso
econdmico del Perd en los ultimos 25 afos, la
mayoria de las areas que afectan la produc-
tividad, estan todavia rezagadas”.

En el estudio sobre Productividad en el Peru:
medicion, determinantes e implicancias’,
respecto al tema de analisis sefiala que “Desde
una perspectiva mundial, resaltamos la alta
brecha negativa de productividad que tiene el
Perul respecto a las economias desarrolladas, lo
que se explica por brechas de infraestructura, de
capital humano y de estabilidad macroeco-
néomica. Desde una perspectiva micro, la
productividad medida como el capital humano
es baja a lo largo del ciclo de vida de los
trabajadores por la poca inversién: la produccion
de habilidades en la etapa preescolar es baja; la
provision de educacion, al igual que sus
retornos, es baja en sus tres niveles; y la
capacitacion en el trabajo tiene baja coberturay
es de baja calidad”.

¢Porque existe la informalidad laboral y c6mo
debe ser atendida?

En la PNCP se vincula los costos del despido con
la vulnerabilidad en el trabajo de jévenes y la
informalidad laboral. Es decir, eliminando los
"altos costos” del despido, reduciriamos la
informalidad, porque los empresarios

contratarian a mas trabajadores sin derechos
debido a que no le genera mayor costo. Abordar
la informalidad laboral, ;sélo tiene que ser vista
como un tema de “costos” del trabajador? Si los
trabajadores no tuvieran ningun derecho
laboral, entonces sno habria informalidad? O es
mas que eso.

De acuerdo a Juan Chacaltana® “la formalidad
laboral tiene que ver con la forma en que los
trabajadores desarrollan sus actividades: sus
condiciones de trabajo y si esta cubierto por los
sistemas de proteccion social. La formalidad
empresarial, en cambio, tiene relacion con las
caracteristicas de las unidades productivas: si
estd registrada, si paga impuestos, etc”.
Asimismo; seflala que las empresas primero se
formalizan en lo empresarial y luego en lo
laboral, por eso no todas las empresas formales
brindan empleo formal.

Los “costos” para la formalidad empresarial, las
pone el Estado, no los trabajadores. Mientras
cobran impuestos a los pequefios empresarios,
amplian las exoneraciones que tienen las
grandes empresas. Hace unos meses, el
Congreso aprobd el Proyecto de Ley que
prorroga la vigencia de beneficios y
exoneraciones tributarias hasta el 31 de
diciembre de 2019,

Para Luis Alberto Arias'? atender la problematica
de lainformalidad esta relacionado con qué tipo
de Estado tenemos, “Un Estado eficiente y que
brinde servicios de calidad fomenta la
formalidad, por el contrario, un Estado
ineficiente y pequefo, fomenta la informalidad”.
El Perq, tiene un Estado pequeiio. Ademas,
seflala que nuestro gasto publico como

8 BCR(2016). La productividad como clave del crecimiento y el desarrollo en el Perti y el mundo, p.01.
® Universidad del Pacifico (2016). Productividad en el Perti: medicién, determinantes e implicancias. Nikita Céspedes, Pablo Lavado y

Nelson Ramirez Rondan p. 09.

% OIT-PUCP (2017). Sobre informalidad y productividad: breves reflexiones para el caso del Pert, p. 21.
"Véase en: https://andina.pe/agencia/noticia-congreso-aprueba-ley-prorroga-beneficios-y-exoneraciones-tributarias-hasta-

2019-736256.aspx.

"20IT-PUCP (2017). Sobre informalidad y productividad: breves reflexiones para el caso del Pert, p. 34.
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porcentaje del PBI ocupa el puesto 79 de 84
paises, en el aflo 2013, siendo inferior a los paises
de la Alianza del Pacifico, Peru es 21.7% del PBI,
Chile es 23.1%, y Colombia es 32.4%. El
promedio en América Latina y el Caribe es 29%.
Por ello, afirma que “Un Estado en el que la
cobertura del gasto social es pequefa y los
servicios de educacién, salud e infraestructura,
seguridad social y vivienda, no alcanzan a todos
los ciudadanos, dificilmente contribuye a reducir
lainformalidad”™.

Ahora, habria que afadir también otros factores
que intervienen para que un pequefo
empresario no se formalice ni formalice a sus
trabajadores. No se toca las altas tasas de interés
que cobran los bancos ante los préstamos que
realizan para desarrollar sus negocios. Incluso, la
misma titular de la SBS™ tuvo que reconocer que
el Per( cobra tasas de interés mas elevadas que
Chile.

Sobre la supuesta “Rigidez Laboral”

El Ejecutivo establece que debido a la interpre-
tacion de la sentencia del TC del afio 2001 sobre
la "adecuada proteccién del empleo frente al
despido arbitrario” que establecio el derecho de
reposicion en caso de despido injustificado, se
habria incrementado la rigidez laboral y el
aumento de contratos temporales. Ademas de
ser causante de lainformalidad laboral.

Parece que el Ejecutivo ha olvidado una etapa de
la historia peruana, porque de la misma forma
como ahora cuestionan la rigidez laboral, lo
hicieron en la década de los 90. Con la
implementacién del modelo econdmico
neoliberal, se dio la flexibilizacion laboral.
Alfredo Villavicencio comenta al respecto,
“Dentro de los cambios mas relevantes que se
dieron en esta sustitucion del modelo, esta la

% |dem, p. 35.

eliminacién de la estabilidad laboral y su
sustitucion por un régimen de despido libre
indemnizado; la ruptura del paradigma de
contratacion temporal, de utilizar este mecanis-
mo solo paralaborales temporales, se pasd a una
ampliacién a nueve modalidades nominales y
una innominada, permitiéndose explicitamente
la utilizacion de la contratacién temporal para

labores de duracién indeterminada”’®.

El supuesto aumento de contratos temporales
debido a la interpretacién de la sentencia del TC,
es totalmente falso. El Decreto Legislativo N° 728
introdujo la contratacion temporal desde la
década de los 90, los empleadores optaron por
contratar bajo este mecanismo, pero ante el
abuso de la contratacién temporal para puestos
permanentes se desnaturalizaron los contratos.
La misma PNCP sefiala que desde antes de la
Sentencia del TC se incrementd la contratacion
temporal. Uno de los aspectos que, si podemos
afirmar que trajo como consecuencia la
implementacién de la flexibilizaciéon laboral a
partir de la década de los 90, es la reduccién de la
tasa de afiliacion sindical y de los convenios
colectivos, la organizacion sindical iba camino a
la extincion. Ni con la sentencia del TC sobre
reposicién se logré retornar alas mejores épocas
de afiliacion sindical ni de los convenios
colectivos, como se puede ver en los cuadros'®:

Al destruir la estabilidad laboral, lo que lograban
era eliminar la organizacién sindical, porque un
trabajador que depende cada mes de su
empleador para seguir trabajando por contrato,
dificilmente se afiliard y demandara sus derechos
por temor al despido. Y sin la reposicion, que
subsana el abuso del empleador, el temor a
sindicalizarse serd mayor. En nuestro pais, en
innumerables oportunidades los empleadores
despiden a los trabajadores que forman un

' Véase en: https://gestion.pe/tu-dinero/jefa-sbs-reconoce-tasas-interes-peru-son-altas-responsable-116416.
"> Derecho & Sociedad (2011). Entrevista al Dr. Alfredo Villavicencio Rios Efectos de la Flexibilizacién Laboral a 20 Afios de Vigencia: La
Casi Eliminacion del Mejor Instrumento de Inclusién Social que ha Inventado el Capitalismo, p. 95.

"6 |dem, p. 98.
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Gréfico 5

Peru: Tasa de afiliacion sindical, 1990-2008 (porcentajes)
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Gréfico 6

Convenios Colectivos, 1985-2009
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sindicato, y éstos terminan acudiendo a la via
judicial para ser repuestos y continuar la actividad
sindical, luego de afios de proceso judicial.

El BID detras de las propuestas de reducir
derechos laborales

El afio pasado, el BID publicoé el documento
"Creciendo con productividad, una agenda para
la region andina”, donde se establecen los
lineamientos de las politicas a implementar en la
region para fomentar la productividad en un
periodo de crisis econdmica, luego del
crecimiento logrado por el alza de los precios
mundiales de las materias primas que no se
expreso en diversificacion productiva ni
desarrollo. La PNCP ha seguido los lineamientos
del BID, expresados principalmente en la
reduccion de costos salariales y no salariales, en
el cuestionamiento de la rigidez laboral que
generarialainformalidady la productividad.

Segun el documento "Ante la perspectiva de
condiciones externas menos favorables que en la
década anterior, los paises de la region andina se
enfrentan al reto de reformular su estrategia de
crecimiento y desarrollo (...) El crecimiento
acelerado, impulsado por un boom en el sector
extractivo y la abundancia del capital
internacional, debe ser reemplazo por un uso

mas eficiente del capital humanoyy fisico""”.

En base alanecesidad de reformular la estrategia
de desarrollo, el BID sefiala que alto grado de
informalidad en los mercados laborales de la
region andina, se debe a los desincentivos que
genera el trabajo formal como los altos costos de
contratacion, ya sean salariales o no salariales, la
rigidez del mercado laboral para la contratacién
y el despido, las medidas de proteccion del
empleo que aumentan los costos del despido,
son los que generan un mercado laboral rigido

7 BID (2018). Creciendo con productividad, una agenda para la regién andina, p. xvii.
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que fomenta la informalidad laboral 'y
empresarial e incentiva la contratacion temporal
que perjudica a la productividad. Ademas de lo
seflalado, el documento del BID cuestiona la
distribucién de las utilidades a los trabajadores,
propone la reduccién focalizada de contribu-
ciones a la seguridad social para algunos grupos
de trabajadores, ademas de la reduccion de los
costos salariales, es decir el salario minimo vital.
Podemos constatar las coincidencias con la
propuesta del Ejecutivo.

Balance

El modelo de desarrollo neoliberal y su profundi-
zacién, no va a permitir alcanzar los objetivos de
una mayor competitividad y productividad para
el pais. La aperturay la desregulacion extrema de
los 90 han llevado a una falta de control y
regulacion adecuadas, ademas de la corrupcién
con las privatizaciones, concesionesy APPs.

Las condiciones de un mercado laboral dindmico
y competitivo, no se resuelven con la eliminacién
de derechos laborales. El Estado no esta
invirtiendo ni en mejorar la competitividad ni la
productividad del pais. Llevamos cerca de 30
afnos de reduccion de derechos laborales y esto
no ha beneficiado ni al pais, ni a los trabajadores.

La PNCP beneficia a la gran empresa. Sus
representantes son los principales propulsores
de esta politica. Su objetivo es reducir los
derechos laborales del régimen general,
teniendo como referente principalmente al
régimen especial dela micro empresa. No se
solucionara la informalidad ni la baja
productividad del pais, el empresariado
obtendrd mas beneficios a costa de los
trabajadores. El pais no ganara, y los
trabajadores perderan los pocos derechos que
aln mantienen.




OP N° 6: Generar las condiciones para desarrollar un ambiente de negocios productivo, y
OP N° 07: Facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios

Insistiendo en estrategia basada en
las ventajas comparativas

os objetivos prioritarios de la PNCP se

encuentran relacionados con el desa-

rrollo productivo de nuestro pais. Uno
de ellos es el objetivo prioritario 6: "generar las
condiciones para desarrollar un ambiente de
negocios productivo” (MEF, 2018, p. 59).Y, el otro,
el objetivo prioritario 7: “facilitacién del comercio
exterior y mejora del desempefio de la cadena
logistica” (MEF, 2018, p. 69).

Propuesta del gobierno: Mas de lo mismo

En el marco del objetivo prioritario 6, los lineami-
entos de politica que plantea el MEF son cinco.
En primer lugar, frente a la ausencia de un
analisis de impacto ex ante de las nuevas normas
o sus modificaciones propone incorporar el

Alan Fairlie
Erika Collantes

analisis de impacto regulatorio en la etapa
previa a la formulacion de propuestas
normativas. En segundo lugar, debido a las
elevadas cargas regulatorias y una burocracia
gubernamental ineficiente propone procurar
una simplificacion administrativa eficaz y
continua en los tres niveles de gobierno. Luego,
propone articular la interoperabilidad de
sistemas informaticos y completar la implemen-
tacion de la firma e identidad digital. En cuarto
lugar, debido a que la mayoria de empresas
peruanas no cuentan con certificacion de
calidad se propone mejorar la aplicacién de
estandares de calidad y evaluacion de la
conformidad de los bienes y servicios a
comercializar. Finalmente, frente a las politicas

" MEF (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Decreto Supremo No. 345. Publicado en el Diario Oficial El

Peruano el 31 de diciembre de 2018.
2 bid.
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de desarrollo productivo, el MEF establece como
lineamiento de politica mejorar los instrumentos
de desarrollo productivo que se han venido
impulsando hasta la actualidad. Estos
instrumentos son: El Programa de Desarrollo de
Proveedores, El Programa de Apoyo a Clusters y
las Mesas Ejecutivas.

Simplificacién y normas de calidad, son siempre
bienvenidas. Pero, los instrumentos de
desarrollo productivo son insuficientes, se
necesita una politica integral, comercial-
industrial, que esta ausente en el planteamiento.

Respecto al objetivo prioritario 7, el diagndstico
que realiza el MEF es que a pesar de la alta tasa
de crecimiento que han tenido las exportaciones
aun se encuentra por debajo de todos los paises
de la Alianza del Pacifico, entonces el MEF
menciona lo siguiente “a fin de sostener la
evolucion positiva del comercio exterior
peruano, es necesario profundizar el trabajo en
la agenda interna pendiente, la misma que tiene
como objetivo impulsar mecanismos orientados
al correcto aprovechamiento de nuestras
ventajas comparativas” (MEF, 2018, p. 68). En su
diagnostico también se plantea promover el
desarrollo de una oferta exportable diversificada
y competitiva y menciona que los esfuerzos a
expandir la canasta exportadora estan
brindando resultados debido al aumento de la
participacion de las exportaciones agrope-
cuarias en los ultimos anos. Ademas, resaltan
que los costos e ineficiencias logisticas son los
principales obstaculos para mejorar la compe-
titividad de los productos peruanos y plantea
como politica optimizar el acceso a servicios
logisticos para fortalecer la cadena logistica del
comercio exterior (seguridad, puertos,
aeropuertos, etc.). Asimismo, resalta la alta
presencia de contrabando y subvaluacion, por lo
que propone consolidar el sistema de facilitacion
del comercio y coordinacion, asi como los

3

Organizacion Internacional del Trabajo.

Insistiendo en estrategia basada en las ventajas comparativas

mecanismos de lucha contra los delitos
aduaneros. Finalmente, se propone generar
capacidades para la internaciona-lizacion de las
empresasy la diversificacion de mercados.

Se asume, erréneamente, que promover las
ventajas comparativas llevara a la diversificacion
productiva. Se trataria de continuar y profun-
dizar la estrategia en curso de los Ultimos afios, a
pesar de los decepcionantes resultados que esta
ha tenido no solo en el Perdy, sino enlaregion. La
PNCP, propone seguir bajo este mismo enfoque
primario exportador. Sin embargo, la evidencia
empirica, demuestra que continuar con este
modelo no lleva a un mayor desarrollo.

Experiencia internacional y peruana

En un estudio de la OIT para América Latina, se
explican los motivos para volver a abordar el
interés en politicas de desarrollo productivo en
la regién: “Un desempefio econdmico
decepcionante, un conjunto de reformas macro-
economicas que fueron exitosas en sus propios
términos pero que no se tradujeron en un
periodo de crecimiento acelerado del productoy
la productividad, una revaloracion del papel e
impacto de las politicas industriales en el
proceso de desarrollo, la constatacién de que
América Latina no ha logrado avances en la
transformacién productiva, que tiene un déficit
de innovacion y que la mayor parte de su fuerza
laboral estd asignada a labores de baja
productividad. Todos estos factores constituyen
el amplio telon de fondo que ha llevado a un
renovado interés en las politicas de desarrollo
productivo” (Cornick, 2016, p. 33)°.

Después de la liberalizacién comercial y
financiera implementada en el Pert en los afios
noventa, la estructura de nuestras exportaciones
y los flujos de capitales se han determinado por
nuestras ventajas comparativas. Al 2018, segun
estadisticas del BCRP* las exportaciones

Cornick, J. (2016). Politicas de desarrollo productivo en América Latina. Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
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tradicionales representan mas del 70% del total
de nuestras exportaciones, siendo el 80%
productos mineros. Ademas, segun estadisticas
de Proinversion®, la mineria es el principal sector
de Inversion Extranjera Directa en nuestro pais.
Asimismo, la mayoria productos mineros que
exportamos no cuentan con ningin grado de
complejidad o sofisticacién. Segun el indice de
Complejidad Econdmica (ICE)®, en el 2017 el Pert
se encuentra en el Ultimo puesto de la Alianza del
Pacifico’.

Esta especializacion basada en nuestras ventajas
comparativas ha conllevado que las
fluctuaciones de la economia peruana hayan
sido altamente dependientes de la evolucién de
los precios de las materias primas. En un estudio
de Mendozay Collantes (2017)8, para el periodo
2001-2016, se encuentra que mas del 60% de las
fluctuaciones econdmicas en el Perl se han
determinado por nuestros términos de
intercambio.

Sin embargo, una regularidad empirica del
proceso de desarrollo realizado por Imbs y
Wacziarg (2003)°, nos dice que el motor que
impulsa el desarrollo de los paises no se
encuentra relacionado con las ventajas
comparativas, sino por el contrario, estan
estrecha-mente relacionado con una mayor
diversificacién productiva. Estos autores
analizaron la evolucion de la concentracion
sectorial en relacion al nivel del ingreso per

No. 440, Pontificia Universidad Catdlica del Pert.

Insistiendo en estrategia basada en las ventajas comparativas

capita a nivel mundial. Sus hallazgos ponen en
evidencia que cuando una economia pasa de un
ingreso per capita muy bajo a niveles mas altos,
el patron de produccion se diversifica
notablemente®. Por lo tanto, independiente-
mente de la influencia que puedan haber tenido
el comercio y las ventajas comparativas, el factor
que impulsa el crecimiento econémico y la
reduccién de la pobreza, no esta relacionado con
estas ventajas comparativas, sino por el
contrario, se encuentra muy relacionado con una
mayor diversificacion productiva.

En esta misma linea, Sachs y Warner (2001)"" ya
habian demostrado que los paises exportadores
de recursos naturales tienen un crecimiento
menor que aquellos que cuentan con una
estructura comercial diversificada. Ademas,
Serino y Mira (2009)"?, en un trabajo sobre la
diversificacion productiva en paises con recursos
naturales abundantes, encuentran que una
garantia permanente de ventajas comparativas
via precios de exportaciones genera una pérdida
de incentivos para la productividad, lo cual
perjudica el desarrollo de los paises.

Respecto a las politicas publicas, Rodrik (2005)"*
demuestra que, independientemente de la
dotacion de capital humano o del grado
adecuado de desarrollo institucional, aquellos
paises en desarrollo que contaron con una
canasta de exportaciones mas diversificada y de
mayor sofisticacién registraron un mayor

Banco Central de Reserva del PerU. Estadisticas Econdmicas. Abril, 2019.

Proinversion. Estadisticas. Inversion Extranjera Directa segun sector de destino. Abril, 2019.

De acuerdo con el Observatorio de Complejidad Econémica el ICE mide la intensidad del conocimiento de una economia a partir
de laintensidad de conocimiento de los productos que exporta.

Segun las estadisticas del El Observatorio de la Complejidad Econémica.

Mendoza, W.y E. Collantes (2017). La economia de PPK. Promesas y resultados: la distancia que los separa. Documento de Trabajo

Imbs, J.y Wacziarg, R. (2003). Satges of diversification. American Economic Review, Vol. 93, No. 1. Nashville, Tennessee.
También encuentran que cuando el ingreso per capita es bastante alto, la economia empieza a especializarse. Sin embargo, este

ingreso per capita en el que una economia comienza a especializarse es muy alto y no ha sido alcanzado por ningun pais de

América Latina.

Argentina: Ministerio de Economiay Finanzas.

Sachs, J.y A, Warner. (2001). The curse of natural resources. European Economic Review. No. 4, pp. 827-838.
Serino, L. y P. Mira (2009). Diversificacién productiva en paises con recursos naturales abundantes. Informe econémico No. 69.

"3 Rodrik, D. (2005). Politicas de diversificacién econémica. Revista CEPAL, No. 87, pp. 7-23.
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crecimiento posterior que lo paises que no lo
hicieron™.

Por otra parte, segun estadisticas del BCRP®, la
inversion privada nacional representa mas del
80% de la inversion privada total, lo cual
mediante una politica de diversificacién
productiva, la inversién nacional del pais podria
expandirse.

Para Rodrik (2005)' es importante que las
politicas de diversificacién productiva que
implementen los paises en desarrollo estén
basadas en una combinacion de incentivos y
castigos, de manera que se aliente la inversion
en campos no tradicionales y se elimine aquellas
inversiones que fracasan. Este autor pone en
evidencia que gran parte del éxito de las
politicas industriales en varios paises de Asia
Oriental, se ha debido a ello. Alli se otorgaron
subsidios a las exportaciones, incentivos fiscales
y créditos subsidiados, pero al mismo tiempo, se
impusieron normas muy claras de desempefio, y
en caso de incumplimiento, los gobiernos
penalizaban rédpidamente a las empresas o les
quitaban los incentivos. Este autor sefiala que la
etapa de industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones en América Latina
se caracterizd por numerosos incentivos y la
ausencia de castigos, lo cual conllevd a un
exceso de produccién en sectores y actividades
ineficientes.

Este mismo autor, considera que es importante
en las politicas de diversificacién una
colaboracién y cooperacion estratégica entre
los sectores publico y privado, de manera que se
consiga la informacién necesaria para identificar
los principales obstaculos para la reestructu-
racion productiva.

Insistiendo en estrategia basada en las ventajas comparativas

Por ultimo, la evidencia empirica en América
Latina, muestra que, para una diversificacion
productiva, es importante contar con un tipo de
cambio competitivo: “La tendencia creciente en
el precio de exportaciones tradicionales (...)
genera incentivos que dificultan la diversifi-
cacion. Cuando no existe intervencion por parte
de las autoridades econdmicas, este tipo de
shocks promueve una apreciacion del tipo de
cambio real que es perjudicial para los sectores
transables no beneficiados por el shock'””
(Serinoy Mira, 2009, p. 2)"®.

La politica monetaria tiene como objetivo la
meta inflacién. Y, la fiscal, busca reducir al
minimo el déficit, con una regla que dificulta
implementar politicas contraciclicas. Una mejora
del tipo de cambio no la ven con entusiasmo
porque afectaria su prioridad de baja inflacion.
Por tanto, ni en las politicas estructurales, nien la
macroecondmica, se consideran los instrumen-
tos que han sido exitosos en el mundo para la
diversificacion productiva.

En nuestro pais, en el 2014, debido a la caida de
los precios de los minerales, se tuvo la iniciativa
de iniciar un proceso de diversificacidén en la
estructura productiva. En ese afo, el Ministerio
de Produccion del Pert lanzé El Plan Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP), el cual tenia
como objetivo “usar los beneficios econdmicos
derivados de los recursos naturales para
brindarle a la economia peruana una mayor
capacidad productiva y transformadora”
(Produce, 2014, p. 11)". Sin embargo, esta
politica no tuvo continuidad después del
cambio de gobierno en julio de 2016, y aunque
en la direccion correcta, tampoco tuvo el
enfoque integral requerido.

En este estudio se sefala también que los mercados que funcionan libremente suelen invertir menos de lo necesario en

actividades no tradicionales o actividades nuevas debido a externalidades de coordinacién e informacion.

Banco Central de Reserva del PerU. Estadisticas Econdmicas. Abril, 2019.

6 Rodrik, D. (2005). Politicas de diversificacién econémica. Revista CEPAL, No. 87, pp. 7-23.

Este ajuste es conocido como enfermedad holandesa.

Argentina: Ministerio de Economiay Finanzas.

Serino, L. y P. Mira (2009). Diversificaciéon productiva en paises con recursos naturales abundantes. Informe econémico No. 69.

Ministerio de la Produccion. Plan Nacional de Diversificacién productiva, 2014.
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Recomendaciones de politica

Basado en el estudio de los éxitos y fracasos de
las politicas industriales en los paises en
desarrollo, Rodrik (2011)%° planted diez
principios que debe guiar todo disefio de
politica en cualquier pais. Dentro de estos
principios se destaca que los incentivos deben
otorgarse solamente a actividades nuevas vy
deben existir criterios claros para poder medir el
éxito o fracaso de los proyectos que son
subsidiados. Se propone que los proyectos
subsidiados no pueden ser indefinidos, sino que
cuenten con periodos especificos con fecha de
culminacién explicita. Este autor sugiere que hay
que enfocarse en actividades especificas con
elevado potencial de tener efectos secundarios
positivos y de servir de ejemplo. Con respecto a
las instituciones para implementar esta politica,
estas deben ser aquellas dependencias que
tengan capacidad probada, deben ser
supervisadas de cerca por las autoridades
politicas de mas alto nivel y deben mantener
canales de comunicacion con el sector privado.
Finalmente, recordé que en el proceso de
implantacién de la politica industrial siempre se
producirdn errores, pero se deber tener la
capacidad de corregirlos y auto-renovarse.

Ademas, en blusqueda de no generar incentivos
que perjudiquen la diversificacién productiva, en
el corto plazo, se recomienda contar con un tipo
de cambio real competitivo.

Balance

Los objetivos 6y 7 de la PNCP, buscan la facilita-
cion del comercio, un entorno favorable de
negocios, pero para actividades que se basen en
las ventajas comparativas. Asumen que, con
medidas de simplificacién, estandares de
calidad y los instrumentos de proveedores y
otros existentes, basta para una diversificacion
productiva, y la internacionalizacién de las
pymes.

20

de cultura econémica.

Insistiendo en estrategia basada en las ventajas comparativas

El supuesto, es que la estrategia en curso es la
correcta, y que, profundizdndola, se alcanzaran
los objetivos de competitividad y productividad
del pais. Esto es lamentable para el gobiernoy el
pais ya que los analisis de organismos
internacionales y académicos, muestran la
precariedad de esta estrategia y las limitaciones
que hatenido.

Por lo tanto, se requiere construir con otras
estrategias e instrumentos, una mayor comple-
jidad de la estructura productiva, la diversifi-
cacion productiva, innovacion, ciencia y
tecnologia, de manera que permitan avanzar en
impulsar sectores intensivos en conocimiento y
que contribuyan a un crecimiento sostenible e
inclusivo. Se requiere no solo facilitacion de
comercio, sino la formacién de cadenas
productivas regionales, articuladas con estra-
tegias de integracion, politicas explicitas para
internacionalizacion de las pymes, politicas de
financiamientoy fomento transversales.

El gobierno no plantea entonces politicas
comerciales e industriales, de innovacion, que
recojan las experiencias exitosas internacio-
nales. Se propone un continuismo, mas de lo
mismo. No debemos repetir errores del pasado,
donde politicas proteccionistas extremas
fracasaron. Pero, tampoco la misma estrategia
de liberalizaciéon y apertura aplicada en su
versién extrema en el Perd.

Lo que esta proponiendo el gobierno no
funcionara, la concepcion es errada y la
evidencia empirica internacional lo demuestra.
Requiere un cambio de rumbo, lo que es urgente
impulsar para ir en la direccion correcta, mejorar
nuestra insercién internacional y crear empleos
sostenibles que no dependan del vaivén de los
precios internacionales.

Rodrik, D. (2011). Una economia, muchas recetas. La globalizacion, las instituciones y el crecimiento econémico. México D.F.: Fondo




OP N° 9: Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion
de actividades economicas.
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Sostenibilidad ambiental:
¢Cumplimos los estandares?

| noveno objetivo prioritario de esta PNCP

es "Promover la sostenibilidad ambiental

en la operacion de actividades econdmi-
cas.” (MEF, 2018, p. 82)". Este objetivo establece
como lineamientos de politica, el transito hacia
una economia circular y eco-eficiente; la promo-
cién de nuevos mercados poniendo en valor los
recursos naturales y los servicios eco-sistémicos;
y las soluciones sostenibles y mas limpias para el
desarrollo productivo en sectores de alto impac-
to de laeconomia nacional.

Sobre la sostenibilidad y la competitividad

La PNCP sefala que todo crecimiento economi-
Co genera a su vez impactos en el ambiente.
Situacién por la cual se deben de optimizar pro-

Alan Fairlie
Rosa Varillas

cesos productivos, generar una transicion gra-
dual a la economia circular, el uso eficiente de los
recursos, una industria mas limpia, minimizar los
residuos solidos, establecer compromisos de
remediacion de pasivos ambientales, entre otros.
Asimismo, motivar a los sectores publico y priva-
do para que inserten practicas sostenibles. Men-
ciona que, "Un medio ambiente natural con altos
estandares de calidad incrementa la productivi-
dad de la fuerza laboral al reducir los dafios en
salud que podrian ser causados por la contami-

nacién ambiental”2.

El Peru es un pais principalmente exportador de
materias primas (mineria, pesca e hidrocarbu-
ros). Estas actividades econdmicas, al desarro-

' MEF (2018). Politica Nacional de Competitividad y Productividad. Decreto Supremo No. 345. Publicado en el Diario Oficial "El

Peruano” el 31 de diciembre de 2018.

2 Esto corresponde a la cita 2.9.1 Sostenibilidad y competitividad en MEF (2018) Decreto Supremo N° 345-2018-EF, p. 82.
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llarse generan impactos en el ambiente que
deben de ser previstas y supervisadas por las
entidades estatales. En el caso de los recursos
naturales no renovables, una vez que han sido
extraidos y la empresa retira sus operaciones, es
la poblacion la que continda en la zona donde
desarrolla su vida diaria. Por ello el entorno
ambiental no debe ser afectado, a fin de que
pueda continuar con sus otras actividades pro-
ductivas.

Conflictos sociales y empresas extractivas

La PNCP establece que debe haber relacion
entre la sostenibilidad ambiental y la competiti-
vidad, pero no aborda un balance del marco
normativo de proteccion ambiental, ni la res-
ponsabilidad de las empresas extractivas ante el
incumplimiento de las normas ambientales y
sociales que perjudican a las comunidades que
se encuentran cercanas a los proyectos de
exploraciéon y explotacion. El crecimiento econ6-
mico que estas actividades generan, no puede
contaminar el ambiente ni afectarala poblacién.

Es preocupante que las comunidades presenten
diversas denuncias de incumplimientos de estas
empresas sobre la consulta previa, la certifica-
cion ambiental, y la contaminacion ambiental.
Causa alarma, las denuncias de contaminacién
de las fuentes de agua, ya sean lagunas o rios
que terminan afectando la salud de la poblacion,
enfermando su ganado, y las actividades agrico-
las, entre otros. Esta situacion ha generado
diversos conflictos sociales que de manera
permanente se dan en todo el pais. Se deberia
tener un Estado con un rol més activo frente a
esta problematica, dado que en muchas oportu-
nidades esta ausente.

Segun la Defensoria del Pueblo® durante el 2017
se registraron 256 casos de conflictividad social,
dentro de los cuales el 64.4% (168 casos) de los
conflictos sociales fueron socio ambientales.
Segun el tipo de actividad, el 63.1% (106 casos)

3
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es de la actividad minera, el 14.9% (25 casos) es
de hidrocarburos y el 3.6% es de residuos y
saneamiento.

Al mes de marzo del aio 2019, la Defensoria del
Pueblo publicé el “Reporte de Conflictos Socia-
les N° 181"* donde se da cuenta de 183 conflic-
tos sociales, de los cuales 135 se encuentran
activos (73.8%) y 48 latentes (26.2%). Asimismo;
en los casos de las regiones donde concentran
mas casos de conflictos sociales, en primer lugar,
se encuentra Ancash que registra 25 casos, en
segundo lugar, se encuentra Puno con 17 casos,
y en tercer lugar la regién del Cusco con 17
Casos.

Segun este reporte, s6lo en el mes de marzo se
registraron 124 acciones colectivas de protestaa
nivel nacional, es decir tenemos mas de 4 protes-
tas diarias por caso de conflictos sociales. Esta
situacién deberia llamar la atencion del gobier-
no paraanalizar sus causas y ver soluciones inme-
diatas. De igual forma se registraron 108 casos
que desde su inicio tuvieron al menos un hecho
de violencia (59%), de los cuales 49 conflictos
luego pasaron a una etapa de dialogo (62.8%).
Finalmente, en proceso de didlogo se encuen-
tran 78 conflictos (57.8% de los casos activos), en
mesa de didlogo (92.3%), entre otros.

Sobre las alertas tempranas registradas por la
Defensoria del Pueblo, sefialamos algunos de los
casos registrados como la denuncia de la Orga-
nizacion de Desarrollo de las Comunidades Indi-
genas de Alto Comainas (ODECOAC) sobre mine-
ria ilegal e informal en el distrito de El Cenepa,
provincia de Condorcanqui, en Amazonas. Asi-
mismo, las autoridades y representantes de la
provincia de Espinar han presentado un memo-
rial al presidente de la Republica solicitando una
comisién de alto nivel sobre el caso de la minera
Antapaccay en Cuzco. Por otro lado, las federa-
ciones y organizaciones de los pueblos indige-
nas del sector petrolero del lote 8 y 192 en Lore-
to, exigen la declaracion en emergencia del Oleo-
ducto Nor Peruano. VY, las federaciones de las

Véase en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/07/Informe_anual_DP_2017.pdf.

4 Véase en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/04/Conflictos-Sociales-N%C2%B0-181-Marzo-2019.pdf
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cuatro cuencas del lote 192 de las provincias de
Datem del Marafion y Loreto demandan el infor-
me final del Estudio Toxicolégicoy Epidemiolégi-
co, a fin de que la empresa Pluspetrol cumpla su
obligacién de elaborar un Plan de Abandono del
Lote 8.

Esta problematica debid ser abordada por la
PNCP. Los conflictos sociales por temas ambien-
tales son constantes en nuestro pais, y hemos
tenido casos de gravedad que incluso han gene-
rado consecuencias tragicas para la poblacion,
como el Baguazo en Amazonas, Conga en Caja-
marca, Espinar en Cuzco, Tia Maria en Arequipa, y
las Bambas en Apurimac, por sélo sefalar algu-
Nos casos.

Sobre la fiscalizacion estatal del uso del agua

De acuerdo a la Gltima modificacién de la Consti-
tucién, en su articulo 7°-A “El Estado reconoce el
derecho de toda persona a acceder de forma
progresiva y universal al agua potable. El Estado
garantiza este derecho priorizando el consumo
humano sobre otros usos. El Estado promueve el
manejo sostenible del agua, el cual se reconoce
como un recurso natural esencial y como tal,
constituye un bien publico y patrimonio de la
Nacién. Su dominio es inalienable e imprescripti-
ble”. Es decir, el Estado debe de proteger el
agua. Méas aln si segun la OMS®, “de aqui a 2025,
la mitad de la poblacién mundial vivira en zonas
con escasezde agua”.

Sin embargo, segln una investigacién publicada
por el medio alternativo Ojo Pablico’ “Las deudas
pendientes de ocho mineras por el uso del agua”
delafio 2017, nos explica que de diez de las com-
pafiias mineras mas importantes del pais que
pueden usar un maximo de 302.442 millones de
litros de agua provenientes de las quebradas,
lagunas y acuiferos, ocho de ellas registraron

Constitucion Politica del Pera (art. 7° - A).
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deudas pendientes por el uso del agua. Las mine-
ras son: Southern Peru, Antamina, Milpo-
Votorantim, Volcan, Xstrata, Buenaventura, Las
Bambas, Minero Horizonte, Yanacochay Barrick.
En la informacién revelada por Ojo Publico, la
ANA les facturé a esas diez mineras un total de
S/. 38 millones por el consumo de los 377.589
millones de litros de agua que usaron en cinco
anos (2012 — 2016). De las cuales 8 mineras
deben S/1,6 millones al Estado. Lo mas extrafio
es que hay empresas mineras que informan a la
ANA que no consumen aguay por lo cual la ANA
no les facturd cobro alguno durante sus opera-
ciones en el 2016, como las mineras Barrick, las
Bambas, y Antamina. Esta uUltima respondié que
el agua que usan es de las lluvias y las Bambas
que el 95% del agua es reciclada.

Elvalor de la retribucion econdmica por el uso de
agua superficial con fines no agrarios que usan
estas empresas, segun el Decreto Supremo N°
024-2015-MINAGRI, vade S/.0,09 aS/.0,27 cénti-
mos por cada metro cubico (mil litros) utilizados.
El valor de dicha retribucion, segun lo publicado
por SEDAPAL® para el consumo doméstico va
entre S/.1.255 a S/.5.360. Es decir, a la poblacion
se cobraria mas por el consumo del agua, que a
las grandes empresas mineras.

;Qué esta haciendo el Estado por proteger un
recurso tan esencial como es el agua? Silas comu-
nidades denuncian que no acceden al agua
como lo hacian antes de que inicien las activida-
des extractivas o que el agua que consumen esta
contaminada. El Estado debe responder a estas
denuncias.

Empresasy gestion ambiental

La PNCP sefala ciertas normas y herramientas
sobre el tema ambiental relacionadas con las
empresas, como la norma internacional /SO

Véase en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water.
Véase en: https://ojo-publico.com/502/el-agua-que-las-empresas-mineras-no-pagan.
Véase en: http://www.sedapal.com.pe/documents/10154/c754c1a6-681e-4c44-b5c9-37f3d8006cb3.
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14007° sobre sistemas de gestidon ambiental
(SGA), que ayuda a identificar, priorizar y gestio-
nar los riesgos ambientales. También se refiere a
The Corporate Ecosystem Services Review (ESR),
que ofrece herramientas que “ayuda a los geren-
tes a desarrollar de manera proactiva estrategias
para administrar los riesgos y oportunidades
comerciales que surgen de la dependencia y el

n10

impacto de la empresa en los ecosistemas”".

Sin embargo; segin una nota de prensa del Insti-
tuto Nacional de Calidad INACAL,"" “en el Perd,
de un total de 1 millén 382 mil 899 de empresas
formales (segun cifras de la SUNAT), solo el 1%
ha asumido sistemas de gestién, vale decir que
son empresas con certificacion de calidad 1SO
(ISO 9001 e ISO 14001)". Y segun la propia PNCP
sélo el 1.4% de empresas en la Encuesta Nacional
de Empresas (2017), considerd que la ISO 14001
erala certificacién mas importante.

A nivel de los paises de la Alianza del Pacifico,
ocupamos el ultimo puesto en cuanto a empre-
sas certificadas con el ISO 14001. Los resultados
publicados por la Organizacién Internacional de
Estandares 1SO' en el 2017, ubican a Colombia
con 2954 certificaciones, México con 1701, Chile
con 1419y Perd con 499. En el caso de Colombia,
la aplicacion de las buenas practicas ambienta-
les, fue decisivo para su incorporaciéon a la OCDE
el afio pasado.

Responsabilidad del Estado en la proteccién
ambiental

Si bien es necesario que las empresas implemen-
ten sistemas, mecanismos, y herramientas inter-
nacionales para que se conserve el ambiente,
esto depende de la voluntad que asuman las
empresas. Sin embargo, el Estado tiene la res-
ponsabilidad de contar con una legislacién de
proteccion ambiental y social, que contribuiria a
reducir los conflictos socio ambientales.

Sostenibilidad ambiental: ;Cumplimos los estandares?

En nuestro pais la normatividad ambiental espe-
cializada no tiene mucha data. La Constitucion
contempla en el capitulo Il “Sobre el ambiente y
los recursos naturales” la proteccion de los recur-
sos naturales renovables y no renovables, la poli-
tica ambiental para promover el uso sostenible
de los recursos naturales, la conservacién de la
diversidad bioldgica, y el desarrollo sostenible de
la Amazonia. En el 2004 se aprobd Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley N°
28245), y posteriormente su reglamento (DS N°
008-2005-PCM). Desde el 2005 contamos con la
Ley General del Ambiente (Ley N° 28611). Entre
otras normas que abordan el tema ambiental
tenemos las siguientes: Ley General de Residuos
(Ley N°27314), Ley sobre la conservacién y apro-
vechamiento sostenible de la diversidad biolégi-
ca (Ley N° 26839), Ley que regula los pasivos
ambientales de la actividad minera (Ley N°
28271), Reglamento de Estadndares Nacionales
de Calidad Ambiental del Aire (DS N° 074-2001-
PCM), Estandares de Calidad Ambiental (ECAs)
para Radiaciones No lonizantes (DS N° 010-
2005-PCM), Reglamento de Consulta y Participa-
cion Ciudadana en el Procedimiento de Aproba-
cion de los Estudios Ambientales en el Sector
Energia y Minas (Resolucién Ministerial N° 596-
2002-EM/DM).

Por otra parte, la institucionalidad respecto al
tema ambiental también es reciente. En 2008 se
aprobd la creacion del Ministerio del Ambiente
mediante Decreto Legislativo N° 1013, y el afio
pasado, recién se ha inaugurado el primer juzga-
do especializado en derecho ambiental en Puer-
to Maldonado.

La PNCP no analiza en este objetivo las normas
de proteccién ambiental, el fortalecimiento insti-
tucional, tampoco las consecuencias de los “pa-
quetazos” ambientales. No se menciona en abso-
luto, las normas que han flexibilizado los requisi-

Véase en: http://www.Irqa.es/certificaciones/iso-14001-medioambiente/.

Véase en: https://www.wri.org/publication/corporate-ecosystem-services-review.

Véase en: https://www.inacal.gob.pe/principal/noticia/solo1porcientodeeempresasformales.

Véase en: https://isotc.iso.org/livelink/livelink?func=I1&objld=188087728&0bjAction=browse&viewType=1.
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tos establecidos a fin de priorizar las inversiones
mineras. Esto ha perjudicado a las comunidades,
y sus actividades agricolas, ganaderas, por los
casos de contaminacion ambiental.

En la Queja” que fue presentada contra el
gobierno peruano ante la Unién Europea, se ha
realizado un resumen las normas de flexibiliza-
cion ambiental correspondientes al periodo
2013-2017, donde se reducen los estandares
ambientales para promover y dinamizar la eco-
nomia del pais a través de la inversién privada.

Empezando por el afio 2013, se crearon los
Instrumentos Técnicos Sustentatorios (ITS)
mediante Decreto Supremo N° 054-2013-PCM
para debilitar los Estudios de Impacto Ambiental.
De esta manera, en los ITS, se reduce de 120 a 15
dias el plazo de evaluacién™, se reducen los pla-
zos de aprobacion de la modificacién, y no se
exige consulta previa para modificar los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA). Los ITS serian utiliza-
dos como una forma de evadir los EIA. Con el
Decreto Supremo N° 060-2013-PCM se modifi-
caron los plazos para la aprobacion de los EIA,
prohibiéndose y sancionandose a todo funcio-
nario que requiera informacién adicional o solici-
te la subsanacion de los EIA. Mediante la Ley N°
30230, se establecieron medidas tributarias,
simplificaron procedimientos y permisos, y a
través del articulo 19° se recortan las facultades
sancionadoras en caso de violaciones ambienta-
les por parte del Organismo de Evaluacion y Fis-
calizacion Ambiental (OEFA). Por lo que, ante una
infraccion a la regulacion ambiental, se tiene que
recurrir primero a las medidas correctivas, y
recién al incumplirlas puede sancionar, (s6lo
corresponde sancionar el 50% de la multa maxi-
ma que imponia la OEFA), estableciéndose so6lo
tres supuestos para sancionar mas del 50%. Asi-
mismo, la Ley N° 30230, crea mecanismos espe-
ciales para el procedimiento fisico legal de pre-

Sostenibilidad ambiental: ;Cumplimos los estandares?

dios publicos o privados ya sean formales e infor-
males, con lo que se facilita la entrega a los pro-
yectos de inversion generando inseguridad juri-
dica a las comunidades campesinas y nativas,
cuyos territorios pueden ser entregados para los
proyectos de inversion.

A través del Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
se reglamenta la proteccién ambiental en las
actividades de hidrocarburos reduciéndose los
estandares ambientales y sociales previos, prin-
cipalmente en las actividades de exploraciony la
participacion ciudadana. Mediante el Decreto
Legislativo N° 1192 del afio 2015, se aprueba la
Ley Marco de Adquisiciones y Expropiacion para
la ejecucion de obras de infraestructura afectan-
do el derecho al territorio de las comunidades y
pueblos indigenas. En el 2016 el Congreso otor-
ga facultades al Poder Ejecutivo para la emision
de Decretos Legislativos que continuaron con el
proceso de flexibilizacion de los estandares
ambientales, mediante Decreto Legislativo N°
1333 se da la simplificacion del acceso a predios
para proyectos de inversion priorizados, el
Decreto Legislativo N° 1251 exime a las APP con-
sideradas auto sostenibles de contar con opinio-
nes previas de los organismos reguladores y del
MEF.

Sobre los empleos verdes

En el documento publicado por la OIT Empleos
Verdes, informe de avances 2014-2015"define
que “"Los empleos verdes son empleos decentes
que contribuyen a preservar y restaurar el medio
ambiente ya sea en los sectores tradicionales
como la manufactura o la construccién o en nue-
vos sectores emergentes como las energias reno-
vables y la eficiencia energética”. La PNCP sefiala
que los empleos verdes se dan en el marco del
crecimiento econémico compatible con la soste-
nibilidad ambiental, con una fuerza laboral que
tenga las calificaciones que se demandaran en el

Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos y 11.11.11 (2017). Queja contra el gobierno peruano por falta de

cumplimiento de sus compromisos laborales y ambientales previstos en el acuerdo comercial entre Perty la Unién Europea.

En el caso de la modalidad de Evaluacion de Impacto Ambiental detallado.

'S QIT (2016) Empleos Verdes, informe de avances 2014-2015, p. 11.
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futuro para las nuevas tecnologias y los procesos
productivos mas eficientes, entre otros. Actual-
mente no contamos con una Politica Nacional de
Empleos Verdes, tenemos conocimiento que se
venia elaborando una propuesta a nivel del
Ministerio de Trabajo que fue anunciado el afio
pasado, pero que no halogrado concretarse.

Para la OIT'® las directrices de politica de los
empleos verdes deben de recoger la coherencia
entre las politicas y disposiciones institucionales
con el desarrollo sostenible y el didlogo entre las
partes interesadas, estableciéndose mecanismos
de didlogo social en todo el proceso de formula-
cion de politicas, y en todos los niveles.

SI bien PNCP puede contener buenas intencio-
nes como la de los empleos verdes, entre otros,
no atenderan el problema de fondo de la protec-
cién ambiental si se sigue priorizando los intere-
ses de las empresas extractivas y flexibilizandose
los estandares de proteccion ambiental.

Balance

La PNCP centra el OP N° 09, en sefialar mecanis-
mos y sistemas ambientales que las empresas
voluntariamente deberian optar para generar
una relaciéon entre la sostenibilidad ambiental y
la competitividad. En ese sentido, una lista de
buenos deseos no estd mal, pero no abordar la
afectacion que se ha generado al ambiente, y a

Sostenibilidad ambiental: ;Cumplimos los estandares?

las comunidades a través de la reduccion de los
estandares ambientales para promover la inver-
sion privada, es tener una visién incompleta de la
proteccion ambiental.

Establecer criterios preventivos y de recomen-
daciones en vez de sanciones que impidan a las
empresas generar daflos ambientales, ha gene-
rado el aumento significativo de los incumpli-
mientos de los permisos ambientales sectoriales.
La PNCP debe de evaluar el papel del Estado
frente a la proteccion del ambiente y revertir esta
situacion, analizar los dafios causados vy rectifi-
carse, eliminando esas normas que han flexibili-
zado los estandares ambientales.

El Estado debe de fortalecer sus procesos de
fiscalizacidn en cuanto al uso de recursos natura-
les por parte de las empresas extractivas, como
es el caso del agua. No podemos seguir depen-
diendo de la informacién brindada por las pro-
pias empresas, sin contar con las herramientas
necesarias para controlar dicho uso, mas aunssi el
aguaes el principal recurso de vida para las comu-
nidades.

La PNCP debe considerar un rol mas activo por
parte del Estado, para brindar la adecuada pro-
teccién ala poblacién, y superar las falencias que
se han sefialado.

6 Véase en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_559885.pdf.




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alarco, German (2015). ;Negocio Publico o
Privado? Ventajas y desventajas de las Asocia-
ciones Publico-Privadas (APP) en América Lati-
na. Lima: Latindadd.

Alarco, G.y Ciro Salazar (2019). Riesgos publi-
co-privados. Fallas regulatorias en las Asocia-
ciones Publico-Privadas y recomendaciones de
politica para la region desde el caso peruano.
Lima: Latindadd.

Banco Central de Reserva del Perl. Estadisticas
Econdmicas.

Banco Mundial (2018). Gasto Publico en Educa-
cion.

Banco Mundial (2019). indice de Capital Huma-
no.
http://www.bancomundial.org/es/publication/h
uman-capital.

BCR (2016). La productividad como clave del
crecimiento y el desarrollo en el Pert y el mun-
do.

BID (2016). The New Imperative of Innovation
Policy Perspectives for Latin America and the
Caribbean. Washington, D.C.

BID (2018). Creciendo con productividad, una
agenda para la region andina.

CAF (2015). Asociaciéon Publico Privada en Amé-
rica Latina: aprendiendo de la experiencia.
Bogotéa: Gastos gemelos comunicacion, julio
2015.

CAF y RED (2016). Mas habilidades para el
trabajo y la vida: los aportes de la familia, la
escuela, el entorno y el mundo laboral. Bogota,
Colombia — agosto 2016.

CAF (2017). Los beneficios sociales y econdmi-
cos de un mercado digital latinoamericano.

Centro de Politicas Publicas y Derechos Huma-
nosy 11.11.11 (2017). Queja contra el gobierno
peruano por falta de cumplimiento de sus
compromisos laborales y ambientales previstos
en el acuerdo comercial entre Pert y la Unidn
Europea.

CEPAL (2015). Juventud: realidades y retos para
un desarrollo con igualdad, p.24.

CEPAL (2015). La Union Europea y América
Latina y el Caribe ante la nueva coyuntura eco-
némica y social. Comisién Economica para
América Latina, Naciones Unidas, Santiago de
Chile.

CEPAL (2016). Ciencia, tecnologia e innovacion
en la economia digital. La situacion de América
Latina y el Caribe.

CEPAL (2016). Ciencia, tecnologia e innovacion
en la economia digital. La situacion de América
Latina y el Caribe. Complejidad Econdmica
Rankings (ECI).
https://atlas.media.mit.edu/es/rankings/countr
y/eci/

CEPAL, CAF, OCDE (2019). Perspectivas econé-
micas de América Latina 2019: Desarrollo en
Transicion.

Constitucion Politica del Peru (1993).

Cornell University, INSEAD, WIPO (2019). indice
mundial de innovacién 2018.

Cornick, J. (2016). Politicas de desarrollo pro-
ductivo en América Latina. Oficina Regional
para América Latina y el Caribe. Organizacion
Internacional del Trabajo.

De Michele, Prats y Lozada (2018). Efectos de la
corrupcion de las asociaciones publico-
privadas. Consecuencias de un enfoque de
tolerancia cero. Documento de discusion No.
625. Banco Interamericano de Desarrollo.




Decreto Supremo N° 016-2015-MINEDU.

DERECHO & SOCIEDAD (2002). Elementos para
el andlisis de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional sobre despido arbitrario.

Derecho & Sociedad (2011). Entrevista al Dr.
Alfredo Villavicencio Rios Efectos de la Flexibili-
zacién Laboral a 20 Afos de Vigencia: La Casi
Eliminacion del Mejor Instrumento de Inclusion
Social que ha Inventado el Capitalismo.

Diario Correo (10.04.19). Este afio no habra
evaluacion de desempefio para docentes.

Estevadeordal, A (2017). Estar Preparados.

Robot lucion: el futuro del trabajo en la inte-
gracion 4.0 en América, BID- INTAL, N°42
(ISSN: 1995-9524), pp. 10-11.

Eurodad (2018). Historia Repetida. Cémo fraca-
san las Asociaciones Publico Privadas.
Octubre 2018.

Imbs, J. y Wacziarg, R. (2003). Satges of diversifi-
cation. American Economic Review, Vol. 93, No.
1. Nashville, Tennessee.

Klaus, S. (2011). The Global Competitiveness
Report 2011-2012. World Economic Forum...

MEF (2018). Decreto Supremo N° 345-2018-EF.

MEF (2018). Politica Nacional de Competitividad
y Productividad. Decreto Supremo No. 345.
Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 31
de diciembre de 2018.

Mendoza, W. y E. Collantes (2017). La economia
de PPK. Promesas y resultados: la distancia que
los separa. Documento de Trabajo No. 440, Pon-
tificia Universidad Catolica del Per.

MINEDU (2017). Resultados de la Evaluaciéon
Censal de Estudiantes 2016.

Ministerio de la Produccién. Plan Nacional de
Diversificacion productiva, 2014.

Nota de prensa del INEI 23.09.17
OCDE, PISA 2015: resultados claves.

OCDE/CAF/ CEPAL, 2018). Perspectivas econé-
micas de América Latina 2018.

OIT (2016). Empleos Verdes, informe de avan-
ces 2014-2015.

OIT - PUCP (2017). Sobre informalidad y pro-
ductividad: breves reflexiones para el caso del
Peru.

Proinversion. Estadisticas. Inversion Extranjera
Directa segun sector de destino. Abril, 2019.

Rodrik, D. (2005). Politicas de diversificacion
econémica. Revista CEPAL, No. 87, pp. 7-23.

Rodrik, D. (2011). Una economia, muchas rece-
tas. La globalizacion, las instituciones y el creci-
miento econémico. México D.F.: Fondo de cul-
tura econdémica.

RICYT (2019). Gasto en I+D por Tipo de Investi-
gacion.

RICYT (2019). Investigadores cada 1000 de la
PEA.

RICYT (2019). Personal de Ciencia y Tecnologia
(personas fisicas).

RICYT (2019). Investigadores por sector de
empleo.

Romero, Maria (2015). What lies beneath? A
critical assessment of PPPs and their impact on
sustainable development. European network
on debt and development. Bruselas: Eurodad.




Sachs, J. y A., Warner. (2001). The curse of natu-
ral resources. European Economic Review. No.
4, pp. 827-838.

Salazar, Ciro. (2018). Aeropuerto Internacional
de Chinchero — Cuzco.

Articulo del Informe de Eurodad: Historia Repe-
tida. Como fracasan las Asociaciones Publico
Privadas. Octubre 2018.

Schwab, K. (2017). The Global Competitiveness
Report 2017 - 2018. World Economic Forum.

Serino, L. y P. Mira (2009). Diversificacion pro-
ductiva en paises con recursos naturales abun-
dantes. Informe econdémico No. 69. Argentina:
Ministerio de Economia y Finanzas.

Shack, N. (2016). Reformas de gasto publico y
crecimiento econdmico. El caso de las Asocia-
ciones Publico-Privadas en el Perl y la inver-
sion impulsada. Serie No. 171. CEPAL y Coope-
racion Espaiola.

Sistema de Seguimiento de las Cumbres de las
Américas (2017). Reporte del Ministerio de
Educacion del Perd.

Smith, A., Voss, J.-P., & Grin, J. (2010). Innova-
tion studies and sustainability transitions: The
allure of the multi-level perspective and its
challenges. Research Policy, N° 39, pp. 435-448.

Sparreboom y Staneva (2014). Identifying qua-
lifications mismatch from 28 school-to-work
transition surveys International Labour Office. -
Geneva: ILO, 2014.

Sunedu (2018). Informe Bienal Sobre La Reali-
dad Universitaria Peruana.

Tavara, J. (2017). Las Asociaciones Publico-
Privadas en el contexto actual. Las Alianzas
Publico-Privadas (APP) en el Peru. Beneficios y
riesgos. Escuela de Gobierno y Politicas Publi-
cas. Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Tribunal Constitucional (2001). Sentencia N°
1124-2001-AAFFC.

Universidad del Pacifico (2016). Productividad
en el Perl: medicion, determinantes e impli-
cancias Nikita Céspedes, Pablo Lavado y Nel-
son Ramirez Rondan.

Universidad del Pacifico (2016). Productividad
en el Pert: medicion, determinantes e implican-
cias, p. 09.

World Economic Forum. (2017). The Global
Competitiveness Report 2017-2018.
Switzerland.

World Economic Forum. (2018). The Global
Competitiveness Report 2018.

DIRECCIONES ELECTRONICAS

https://diariocorreo.pe/economia/ministro-de-
economia-propone-vacaciones-de-solo-22-
dias-laborales-859021/.

https://larepublica.pe/economia/1372566-
cade-2018-plantean-regimen-laboral-
pequena-empresa-cts-gratificacion-essalud-
mtpe.

https://larepublica.pe/economia/1370707-
proponen-establecer-rmv-diferenciadas-
regiones.

https://blogs.iadb.org/trabajo/es/proteccion-
ante-el-despido-america-latina-y-el-caribe/.

https://andina.pe/agencia/noticia-congreso-
aprueba-ley-prorroga-beneficios-y-
exoneraciones-tributarias-hasta-2019-
736256.aspx.

https://gestion.pe/tu-dinero/jefa-sbs-
reconoce-tasas-interes-peru-son-altas-
responsable-116416.




https://www.defensoria.gob.pe/wp- con-
tent/uploads/2018/07/Informe_anual_DP_2017.
pdf.

https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/drinking-water.

https://ojo-publico.com/502/el-agua-que-las-
empresas-mineras-no-pagan.

http://www.sedapal.com.pe/documents/10154/
C754c1a6-681e-4c44-b5c9-37f3d8006cb3.

http://www.Irqa.es/certificaciones/iso-14001-
medioambiente/.

https://www.wri.org/publication/corporate-
ecosystem-services-review.

https://www.inacal.gob.pe/principal/noticia/sol
olporcientodeeempresasformales.

https://isotc.iso.org/livelink/livelink?func=11&ob
jld=18808772&0bjAction=browse&viewType=
1.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/---
em_ent/documents/publication/wcms_559885.
pdf.

https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/04/Conflictos-Sociales-
N%C2%B0-181-Marzo-2019.pdf




GESTION

PARLAMENTARIA
Agosto 2016 - Abril 2019

®

Marcos
Normativos

Recomendaciones

NORMATIVOS

APROBADOS
Declaraciones

8 Nuevos Instrumentos
Normativos en debate

92

Nacionales

FOROS, .
CONFERENCIAS Y Internacionales
MESAS DE TRABAJO
e Ciencia, tecnologia e innovacion e Cadenas globales de Valor
Temas que se abordadOS e Recursos naturales y cambio climatico e Internacionalizacion de las Pymes
. e Economia digital e Facilitacion de Comercio
en los instrumentos e Derechos laborales e Salud
. e Diversificacion Productiva e Ordenamiento territorial
normativos y foros ® |ntegracion Fronteriza ® [ntegracion regional

e Justicia Fiscal y tributacion internacional



En lo que va de la gestion del parlamentario Alan Fairlie,

Alan Fairlie Reinoso
Kﬁ‘l‘)"’m@ Parlamentario Andino
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Recomendaciones

Sobre la ratificacion del protocolo del
2014 relativo al convenio sobre el
trabajo forzoso

N°333

Impulsar los procesos de integracion
fronteriza y fortalecer la integracion
regional andina

N°335

N°337 Impulsar los Estandares de Calidad en la
Regién Andina

Exhortar a los paises andinos a impulsar

la transicion de la economia informal

a la economia formal

N°338

Exhortar a los estados miembros del
Parlamento Andino a ratificar e implementar
el Acuerdo de Facilitacion de Comercio

de la OMC

N°339

Actualizar legislacion sobre normas de
origen en los paises andinos para
profundizar la integracion regional

N°340

Fortalecer los Estandares de Transparencia
Financiera en los Paises Andinos para
Favorecer los Niveles de Recaudaciéon y un
Crecimiento Sostenible e Inclusivo

N°342

Fortalecer la cooperacién y transparencia
en la politica fiscal en los paises andinos
para favorecer el financiamiento del
desarrollo sostenible

N°344

Avanzar hacia la convergencia econémica
sudamericana de los procesos de
integracion CAN, MERCOSUR y

la Alianza del Pacifico

N°345

N°346 Fomentar el uso de energias renovables
en los paises de la region andina

Impulsar las inversiones verdes

en la region andina

N°347

Visitanos en:

N°348

N°349

N°350

N°351

N°353

N°354

N°355

N°356

N°357

www.alanfairliereinoso.pe

Impulsar el control econémico del
consumo del tabaco como

medida para promover el desarrollo
de los paises andinos

Para impulsar la autonomia econémica
de las mujeres y reducir las brechas
salariales en los paises andinos

Exhortar a los Estados Miembros del
Parlamento Andino a firmar y ratificar
la Declaracién de Moscu para

poner fin a la tuberculosis

Hacia el fortalecimiento y la
interoperabilidad de las Ventanillas
Unicas de Comercio Exterior en los
paises de la regién Andina

Impulsar la alimentacion saludable como
una medida de control y prevencion
frente a las enfermedades

no transmisibles en los paises andinos

Para formular la propuesta de armonizacion
de normas de operaciones de transporte
internacional terrestre de carga y de
pasajeros y de transito aduanero en el
marco de los paises

del ambito de CAN-ALADI

Para promover inversiones en
infraestructura y corredores
logisticos para avanzar en la
integracion de la Diversificacion
Productiva

Exhortar a los Estados miembro del
parlamento andino a promocionar y
proteger la libre competencia, ejerciendo
un control previo de fusiones y
concentraciones de empresas

Hacia la inclusion financiera universal
mediante el fomento y desarrollo de los
medios de pago electrénicos en los
paises de la region andina

N°358

N°360

N°361

N°367

N°369

N°371

N°372

N°373

N°374

N°375
N°376

N°378

f Alan Fairlie - Parlamentario Andino

Exhortar a los paises andinos la ratificacion del convenio
sobre la fijacion de salarios minimos de la organizacion
internacional del trabajo

Para promover y desarrollar el transporte multimodal
internacional sostenible para facilitar el comercio
competitivo y la integracion regional de los paises andinos

Para promover y desarrollar el transporte multimodal
internacional sostenible para facilitar el comercio competitivo
y la integracion regional de los paises andinos.

Impulsar la Creacion y Uso de Instrumentos de Pago
por Servicios Ecosistémicos para Promover la Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible de la Biodiversidad

Exhortar a los Paises Andinos a que Firmen y Ratifiquen
el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
y Fortalezcan su Implementacion.

Para Promover el Consumo de Pescado Proveniente
de la Pesca y la Acuicultura Sostenible, en Aras de la
Seguridad Alimentaria y la Nutricion en la Region Andina”.

Para Avanzar hacia una Politica de Mitigacion e Innovacion

Social para Enfrentar las Heladas, Friajes, Sequias e
Inundaciones en la Region Andina”.

Para Establecer una Estrategia Andina de Financiamiento
Verde para Transitar hacia el Desarrollo Sostenible.

Exhortar a los Paises Andinos al Adecuado Cumplimiento
de los Derechos Laborales Contenidos en el Convenio
N° 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores del hogar.

Para la Ratificacion del Convenio sobre la Negociacion
Colectiva de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para la Erradicacion de la Pobreza Energética

Sobre los Pisos de Proteccion Social para los
trabajadores andinos.

@FairlieAlan
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